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Ref.: Resolugdo n. 1.708/2016.

Referente: Instruc¢ao n. 59-93.2016.6.01.0000 — Classe 19

Relator: Desembargador Roberto Barros
Assunto: Auxilio-Bolsa de Estudos

RELATORIO

Trata-se de proposta de nova regulamentacdo do programa de
concessao de Auxilio-Bolsa de Estudos para os cursos de graduagdo e de pos-
graduacgdo para qualificar os servidores deste Tribunal, atualmente regido pela

Resolucao TRE-AC n. 1.195/2007.

Em poucas palavras, este Regional paga a seus servidores, a
titulo de incentivo e dependendo do ntimero de bolsas disponiveis, determinados
percentuais na mensalidade dos cursos de graduacao (50%) e de pos-graduagao

(50%).

Como proposta de mudanga, o Procedimento teve inicio por
meio do Memorando n. 7/2015, em que o Diretor-Geral noticia a restricao

orgamentaria na rubrica correspondente.

Menciona que os recursos disponibilizados para esse fim,
reduzem consideravelmente o or¢gamento destinado a outra linha de capacitagdo
no Tribunal, qual seja, a qualificacdo de servidores para atuarem nas rotinas
obrigatérias e especializadas das unidades internas (pregoeiros, gestdo de
contratos, gestdo or¢amentaria, tecnologia da informagdes, contratos

administrativos, auditoria interna, fiscalizacao e controle etc.).

Lembra que a disponibilidade or¢amentaria para essas
finalidades ndo tem acompanhado o aumento de seus custos, seja quanto a
mensalidades (de graduagdo e pos-graduacdo) seja quanto a contratagdes de

treinamentos.

Mais a frente, veio informacdo originaria da SEDES, que

ressalta, novamente, a redugdo gradativa do orcamento (fl. 9v).
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Na mesma linha, a Secretaria de Administragdo e Or¢camento —

SAO, que manifesta também posi¢ao favoravel a mudanga.

Sugere, entretanto, a ndo a supressdo da bolsa para graduagao,
mas apenas a reducdo dos percentuais: 50% e 20% para graduagdo e poOs-
graduacdo respectivamente. Isso em vista do importante incentivo que a bolsa

proporciona para a qualificacdo voluntaria de nossos servidores (fl. 12).

Também favoravel, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
entende pelo enquadramento da alteracdo normativa no campo discricionario da
Administrac¢ao (fl. 12v), que pode mudar seu direcionamento a qualquer tempo

(12v).

A COGEP, por sua vez, faz algumas ponderagdes e, ao final,

propde minuta de normativo (14v).

Propde novo texto, mas ressalta que nao hd grandes mudancas,

visto que a norma vigente ainda atende, em grande parte, a realidade atual.

O documento prevé, de fato, a supressao da bolsa para cursos de
gradua¢do. Fundamenta sua proposta no fato de que a grande maioria dos
servidores do Tribunal j& ostenta a qualificacdo superior. Apenas 8% nao estd
nessa condi¢do, o que representa apenas 7,5% do quadro atual. H4 casos,

inclusive, de serventudrios com duas graduagdes.

Entende, por isso, que o incentivo tdo somente a pds-graduagao
(que tém menor custo, menor duracdo e trazem maior especializacdo) atende

melhor a inten¢ao de otimizagao ¢ eficiéncia dos recursos.

No texto, propde também a obrigatoriedade de devolucdo dos
valores recebidos no caso de o servidor se aposentar voluntariamente nos dois

anos seguintes a conclusao do curso.
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Ainda, propds cessar obrigatoriedade de devolugdao de valores

antes obrigatdria para aqueles servidores cedidos a outros 6rgaos.

Justifica dizendo que, embora cedido, o servidor continua em
pleno exercicio e, ainda, pode voltar a qualquer hora a este Tribunal, que contara

com sua mao-de-obra entdo qualificada.

A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral — ASJUR, ao atuar
novamente, traz nova ponderacdo. Refere-se a casos que ja ocorreram neste

Tribunal sem que o normativo oferecesse a devida protecao.

E que o servidor/beneficiario tem certo prazo certo (30 dias apds
o vencimento da mensalidade) para solicitar o reembolso, sob pena de perder o

direito.

Informa que ja houve situacdes em que o beneficiario nao
conseguiu efetuar tal pagamento, tendo-o feito somente meses depois, quando ou
renegociou a divida com a institui¢do ou a quitou completamente mas fora desse

limite temporal.

Ato continuo, em nova manifestacdo, o Diretor-Geral destaca os

recentes cortes orcamentarios. Em 2015, tinhamos na Ag¢ao Capacitagdo R$
230.000,00 (duzentos e trinta mil reais). Em 2016, somente R$ 160,00 (cento e

sessenta mil reais), com provavel reducao para 2017.

Destaca também que o novo texto ndo prejudicard aqueles

servidores que, neste momento, fazem uso do beneficio.

Por fim, submetido o feito a apreciacdo do Ministério Publico

Eleitoral, este manifestou-se pela aprovagao da proposta.

E breve relatorio.
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VOTO

Cuida-se de proposta de nova resolugdo tendente a regulamentar

a concessiao do Auxilio-Bolsa de Estudos no ambito deste Tribunal.

O objetivo final da mudanca, como se observa das varias

manifestagdes juntadas, ¢ a otimizagao dos parcos recursos disponiveis.

E existem varios motivos para tanto, além, ¢ claro, daqueles ja

relatados pelas Unidades. Destaco alguns.

Um deles ¢ que desde o inicio do programa, os custos das varias
espécies de capacitagdo (graduagdo, pos-graduagdo, treinamentos, semindrios)
aumentaram consideravelmente, acompanhando a realidade do mercado,

profundamente influenciado pela inflacao.

A disponibilidade orcamentaria deste Tribunal, entretanto, nao

acompanhou tal evolugao.

Se antes conseguiamos atuar satisfatoriamente em todas essas
areas, hoje essa realidade mudou de forma significativa, inviabilizando a grande

demanda.

Um outro elemento determinante para a mudanca € o fato de que,
a época do inicio do programa de bolsas, tinhamos um panorama completamente

distinto do atual.

E que diante da necessidade de aperfeigcoamento profissional dos
servidores do Judiciario federal, foi editada um consistente conjunto normativo
(Lei n. 11.416/2006 e diversas resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral)

estimulando fortemente a qualifica¢do!.

U Lei n. 11.416/2006. Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificagdo — AQ destinado aos
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, em razao dos
conhecimentos adicionais adquiridos em ag¢des de treinamento, titulos, diplomas ou certificados
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A necessidade da pos-graduacao, que pressupunha a graduacao,

foi extremamente importante e necessaria naquele momento.

Havia uma caréncia muito grande, tanto por parte da
Administra¢ao (que precisava de servidores mais qualificados) quanto por parte

dos servidores (que precisava e queria se qualificar).

O objetivo, na ocasido, foi alcangado. A qualificacdo foi

massificada, e os ganhos, incalculaveis.

O situagao agora mudou, como bem lembrou a Coordenadoria de
Gestao de Pessoas — COGEP. A quase totalidade da nossa forca de trabalha tem
graduagdo. E a regra, ficando como excegdo alguns casos particulares (7,5%)
que, conforme informado pela SEDES, em sua maioria nem sequer costuma

concorrer ao tais beneficios quando da disponibilidade de vagas.

Para que se tenha ideia do momento aqui vivido, nas ultimas
vezes em que houve a abertura de inscrigdes, houve sobra de vagas. Num dos
casos, servidor ja graduado concorreu a uma vaga (também para graduagdo), mas
ndo preencheu os requisitos. No outro caso, ndo houve concorrentes, fazendo

com que o Tribunal remanejasse o orgamento para treinamento.

Assim, precisamos direcionar, em face da restricdo or¢amentaria
e da maior necessidade, para um caminho que garanta mais eficiéncia dos

recursos e eficacia e efetividade dos resultados.

Anoto, nesse ponto, que a demanda das Unidades do Tribunal
tdo somente para treinamentos (ficando de fora graduagdo e pos-graduacao),
quando da elaboracao do Plano Anual de Capacitacdo — PAC, ficou na casa dos

R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), valor que, por conta da restrigdo

de cursos de pos-graduacdo, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos 6rgaos
do Poder Judiciario a serem estabelecidas em regulamento.
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or¢amentaria, € apds inumeras reunides, foi priorizado para que se adequasse a

realidade or¢camentaria.

Como ja mencionado, sdo muitas as areas impactadas com a
medida: governanga, lideranca gerencial, planejamento estratégico, seguranca da
informacao, administracdo, contratos, SIAFI, contabilidade, fiscalizacao,

auditoria, tecnologia.

Por tudo isso, proponho a aprovagao do texto ora apresentado.

E como voto.

Rio Branco, 26 de julho de 2016.

Desembargador Roberto Barros
Presidente
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EXTRATO DA ATA
Feito: INSTRUCAO N. 59-93.2016.6.01.0000 — CLASSE 19 (Protocolo n.
2.018/2016)
Relator: Desembargador Roberto Barros dos Santos
Proponente: DIRETORIA-GERAL DO TRE/AC
Assunto: Minuta de Resolugdo — Proposta — Alteracdo — Resolu¢ao/TRE n.

1.195/2007 — Auxilio-Bolsa de Estudos.

Decisdao: Decidiu o Tribunal, por unanimidade, aprovar a
proposta de resolucio, nos termos do voto do relator.

Julgamento presidido pelo Desembargador Roberto Barros,
Presidente e relator. Da votagao participaram o Desembargador Laudivon Nogueira e
os Juizes Nonato Maia, Guilherme Michelazzo, Antonio Aratjo e Marcelo Coelho.
Presente o Dr. Fernando José Piazenski, Procurador Regional Eleitoral substituto.
Ausentes, em virtude de férias, o Senhor Procurador Regional Eleitoral Ricardo
Alexandre Souza Lagos ¢ o Juiz Cloves Cabral. Dou f¢.

SESSAO: 26 DE JULHO DE 2016.



