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APRESENTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta (art. 71, inciso II). De
acordo com o art. 16, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, c¢/c com art. 207 do Regimento
Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de
abril de 2020, a Instrucdo Normativa n. 84/2020, a qual estabeleceu normas para a
prestacao de contas dos gestores publicos.

Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestagdo de contas deve ser
certificada pelas respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificacdo, por sua
vez, deve ser emitida com base nos resultados de uma auditoria financeira (contébil), que,
a partir de entdo, passara a ser realizada anualmente.

Em razao dessas atribuigdes normativas, a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
(COCIN), por intermédio das Se¢des de Auditoria (SEAUD) e de Acompanhamento e
Orientacdo a Gestdo (SAOGE), realizaram a presente Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade nas contas do Tribunal relativas ao exercicio de 2020.

A auditoria tem por objetivos obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-ACRE, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes,
as transagdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administracao publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inciso III do art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992,
bem como do artigo 13 da Instru¢do Normativa - TCU n. 84/2020.

Este relatorio estd estruturado da seguinte forma: a Secdo 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a Secdo 3 apresenta os

achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de
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encaminhamento da equipe; a Se¢do 4 destaca os assuntos que exigiram aten¢ao
significativa na auditoria; a Secdo 5 apresenta deficiéncias encontradas nos controles
internos que apresentam riscos ao funcionamento do 6rgdo e atingimento de sua fungdo
institucional; a Se¢do 6 expde o cumprimento de eventuais recomendacdes sobre a
prestacao de contas emitidas pelos 6rgaos de controle externo ao TRE-AC; a Secdo 7
expressa as conclusdes da auditoria; a Secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento
da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem
tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no
Apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada ¢ o Apéndice B fornece
informacdes adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas e tabelas

presentes no texto estdo indicadas ao final.

INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Tribunal, com vistas a subsidiar o
julgamento dessas contas pelo TCU. A ag¢do foi autorizada pela Decisdo 793 (Autos do
Processo SEI 0002894-71.2020.6.01.8000, evento 0395880) da Desembargadora Denise
Bonfim, Presidente do TRE-ACRE, que aprovou o Plano Anual de Auditoria 2021. A
equipe de auditoria foi composta pelos servidores das Se¢des de Auditoria e de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria,

como ainda pelo servidor Gustavo Lima Niemeyer, que atuou como membro ad hoc..

Visao geral do objeto

10.

O Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE-ACRE) ¢ um orgdo que integra o Poder
Judiciario na esfera federal, com sede na cidade de Rio Branco, capital do Estado do Acre,
cuja missao, definida no contexto do Planejamento Estratégico 2015/2020, ¢ de Realizar

elei¢oes, garantir o exercicio da cidadania e solucionar os conflitos eleitorais.

Os principais programas e agdes or¢amentarias constantes na Lei Orcamentaria Anual -

LOA 2020 para o TRE-ACRE (UG 070002) estao sintetizados no quadro abaixo.
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Codigo do

Programa

0033

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO

Unidade orcamentaria responsavel: Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Acao

0181 - Aposentadorias e Pensodes Civis da Unido

Descricao

Pagamento de proventos oriundos de direito previdenciario préprio dos servidores
publicos civis da Unido ou dos seus pensionistas.

Acio

09HB - Contribui¢do da Unido, De Suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

Descricao

Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundacdes para o
custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais na forma do
artigo 8° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Acio

12UT — Construg@o do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Descricao

Construcdo do Edificio-Sede com o objetivo de atender o publico-alvo da Justica
Eleitoral em instalagdes adequadas a prestagdo jurisdicional ¢ ao atendimento ao
eleitor.

Acao

2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes

Descricao

Concessdo, em carater suplementar, do beneficio de assisténcia médico-hospitalar e
odontologica aos servidores, militares e empregados, ativos e inativos, dependentes
e pensionistas, exclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993). A concessdo do beneficio é exclusiva para a
contratagdo de servigos médicos-hospitalares e odontologicos sob a forma de
contrato ou convénio, servico prestado diretamente pelo o6rgdo ou entidade ou
auxilio de carater indenizatdrio, por meio de ressarcimento.

Acdo

20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral

Descricao

Constitui¢do de um centro de custos administrativos do programa, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio
programa, que compreendem os gastos com investimentos e demais custos de
manutengdo e funcionamento do 6rgdo. Objetiva prover a estrutura administrativa
necessaria para o desenvolvimento das atividades administrativas e jurisdicionais
atribuidas a Justiga Eleitoral pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Eleitoral e por
Leis Conexas, de forma a atender demanda da sociedade.

Acdo

20TP — Ativos Civis da Unido

Descricao

Pagamento de espécies remuneratdrias devidas aos servidores e empregados ativos
civis da UniZo.
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Codigo do
Programa

Acao

212B — Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes

Descricao

Concessdo dos seguintes beneficios: Auxilio-Alimentagdo - Concessdo em carater
indenizatorio do auxilio-alimentagdo aos servidores civis e empregados publicos
federais ativos e militares, inclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993), sob forma de pectnia, por meio de
manutengdo de refeitdorio ou, no caso das empresas estatais dependentes, do
fornecimento de vale/cartdo alimentagdo/refeicdo, beneficio que serd pago na
proporcdo dos dias trabalhados e custeado com recursos do 6rgdo ou entidade de
lotagdo ou exercicio do servidor civil, militar ou empregado; Auxilio-Transporte -
Pagamento pela Unido de auxilio-transporte em peclnia ou vale-transporte na
modalidade papel e ou bilhetagem eletronica, de natureza juridica indenizatoria,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores, militares e empregados
publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993), nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa. A concessdo do beneficio por intermédio desta agdo
ndo ¢ extensiva a estagiarios, cuja despesa devera correr a conta das dotagdes pelas
quais correm o custeio das respectivas bolsas de estagio; Assisténcia Pré-Escolar -
Concessao do beneficio de assisténcia pré-escolar pago diretamente no contra-
cheque, a partir de requerimento, aos servidores civis, militares e empregados
publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993), que tenham filhos em idade pré-escolar; Auxilio-
Funeral - Concessdo de auxilio-funeral devido a familia do servidor civil, militar ou
de empregado publico federal falecido na atividade ou aposentado, em valor
equivalente a um més da remunera¢do ou provento, cujo pagamento devera ocorrer
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, por meio de procedimento sumarissimo, a
pessoa da familia que houver custeado o funeral; Auxilio Natalidade - Concessao de
auxilio-natalidade devido ao servidor civil, militar ou empregado publico federal
por motivo de nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do
servigo publico, ou no valor determinado pelo acordo coletivo de trabalho,
convengdo coletiva de trabalho e/ou dissidio coletivo de trabalho, inclusive no caso
de natimorto; Auxilio-Fardamento aos Militares da Ativa - Concessdo do auxilio-
fardamento aos militares da ativa, em pecunia, para custear gastos com fardamento,
conforme legislagdo em vigor; Indenizacdo de Representacdo no Exterior — IREx e
Auxilio-Familiar no Exterior - Pagamento de Auxilio-Familiar e IREX a servidor
Civil ou Militar em Servi¢o no Exterior, de que trata a Lei n® 5.809, de 10 de
outubro de 1972; Salario-Familia — Pagamento de salario-familia ao servidor, ativo
ou inativo, por dependente econdmico; ¢ Auxilio-reclusdo — Pagamento de auxilio a
familia do servidor ativo, quando afastado por motivo de prisdo, em flagrante ou
preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a prisao, ou
em virtude de condenagdo, por sentenga definitiva, a pena que ndo determine a
perda de cargo.

Acio

4269 - Pleitos Eleitorais

Descricao

Pagamento de espécies remuneratérias devidas para a realizagdo de eleigdes em
todos os niveis, inclusive plebiscitos e referendos, desde o processo de
planejamento até o resultado final e seus efeitos.
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Codigo do

Programa

GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL

Unidade or¢amentaria responsavel: Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Acao 12UT — Construgo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Construcdo do Edificio-Sede com o objetivo de atender o publico-alvo da Justiga
Descricio | Eleitoral em instalagdes adequadas a prestagdo jurisdicional e ao atendimento ao
eleitor.
Acao 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral
Constitui¢do de um centro de custos administrativos do programa, agregando as
0570 despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agodes finalisticas do proprio
programa, que compreendem os gastos com investimentos e demais custos de
Descricido | manutencdo e funcionamento do orgdo. Objetiva prover a estrutura administrativa
necessaria para o desenvolvimento das atividades administrativas e jurisdicionais
atribuidas a Justiga Eleitoral pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Eleitoral e por
Leis Conexas, de forma a atender demanda da sociedade.
Acdo 20TP — Ativos Civis da Unido
. . | Pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e empregados ativos
Descricao | . % o~
civis da UniZo.
RESERVA DE CONTINGENCIA
Unidade orcamentaria responsavel: Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Acio 0Z01 — Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Reserva global de recursos, ndao vinculada especificamente a determinado 6rgéo,
0999 unidade orgcamentaria, programa ou categoria econdmica, calculada em relagdo a
. . | receita corrente liquida e destinada ao atendimento de passivos contingentes e
Descricao

outros riscos e eventos fiscais imprevistos, nestes incluidos os créditos adicionais
para atender insuficiéncia de dotagdes or¢amentarias ou despesas nao previstas na
lei orgamentaria anual.

Fonte: Siafi; PPA 20xx-20xx, Anexo I; LOA 2020 e Siop Legis

11. As principais dotagdes orcamentdrias atualizadas para a LOA 2020 estdo expostas no

quadro abaixo.

Programa 0033: Programa de Gestiao e Manutencdo Do Poder Judiciario

Acao
20TP

12UT

Descrigdo da agdo Dotagdo atualizada %
Ativos Civis da Unido 31.672.858,00 38,68%
Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral 21.644.232,00 26,43%
do Acre
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Programa 0033: Programa de Gestao e Manutencao Do Poder Judiciario

Acdo Descrigao da agao Dotacao atualizada %

20GP Julgamento de Causas ¢ Gestdo Administrativa na Justica 8.703.504,00 10,63%
Eleitoral

4269 Pleitos Eleitorais 6.599.531,00 8,06%

0181 Aposentadorias ¢ Pensoes Civis da Unido 5.287.646,00 6,46%
Contribui¢do da Unido, De Suas Autarquias ¢ Fundagdes para

09HB Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 4.922.710,00 6,01%
Federais

212B Bgnpﬁcios Obrigatoérios aos Servidores Civis, Empregados, 1.843.420,00 2.25%
Militares e seus Dependentes

2004  Assisténcia Médiga ¢ Odontologica aos Servidores Civis, 1.203.808,00 1,47%
Empregados, Militares e seus Dependentes

Total 81.877.709,00 100%

Programa 0570: Gestao do Processo Eleitoral

Restos a pagar ndo

~ s~ ~ 0
Acdo Descrigdo da agdo T g %
12UT Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral 287.487,43 32.46%

do Acre
20GP Julgamento de Causas ¢ Gestdo Administrativa na Justica 353.894,78 39,96%
Eleitoral
20TP Ativos Civis da Unido 244.265,67  27,58%
Total 885.647,88 100%
Programa 0999: Reserva de Contingéncia
Acdo Descricao da agdo Dotacdo atualizada %
0Z01 Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria 49.346,00 100%

Fonte: Siafi

12. O quadro abaixo relaciona os principais processos de trabalho do CNJ com as respectivas

agOes orgamentarias.

Programas e Ac¢oes c . ]
- . Principais Unidades
Macroprocesso orcamentarias Produtos e Servicos . e o
. Clientes responsaveis
relacionadas
Unidades COMAP,
14102.02.122.0033.20GP _ o administrativas; | PREGOEIRO,
T ' Bens moéveis adquiridos . ASLIC, DG,
14102.02.061.0033.4269 ¢ monitorados - Eleitores, COFIN
Bens Moveis candidatos e J
artidos COMISSAO
P DE
INVENTARIO
, COMISSAO
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Programas e Ac¢oes c . ]
Macroprocesso orcamentarias Produtos e Servicos Pl‘l{lClpalS Umda(,les.
relacionadas Clientes responsaveis
DE
DESFAZIME
NTO
. Unidades Secdo de Obras
Bens 1moveis . administrativas; | e Manutengao de
inventariados, avaliados ) Imoveis
14102.02.122.0033.12UT e registrados nos - Ele¥tores, (SOMI), Seciio
14102.02.122.0570.12UT | Sistemas SpiuNet e candidatose | de
Siafi; partidos; Administragdo
de Edificio
-TSE, TCU e
CNJ (SEADE),
Secdo de
Cadastro
Funcional
(SECAREF;

. Secdo de
14102.09.272.0033.0181 - Seryldores. Pagamento
14102.02.846.0033.09HB | Folha de pagamento; Magistrados e | (SEPAG), Secdo

. . colaboradores de
Despesas com 14102.02.122.0033.20GP Movimentagdo de~  Sociedade: Desenvolviment
pessoal 14102.02.122.0033.20Tp | Pessoal (progressdes, ' | 0(SEDES)
AQ, ete); -TSE,CNJ e Secdo de
14102.02.122.0570.20TP TCU Assisténcia e
Beneficios
14102.02.331.0033.212B (SASBEN);
Coordenadoria
de Orcamento ¢
Finangas
(COFIN)
. Unidades
Un1Qafles .| administrativas
- 14102.02.122.0033.20GP administrativas; gestoras de
espesas com 14102.02.061.0033.4269 Servigos de apoio Pablico em contratos;
SErvigos il : : .. . - Pregoeiro;
C administrativo geral
terceirizados 14102.02.122.0570.20GP -DG;
TSE,CNJ e - ASLIC;
TCU - COFIN

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢amentdrio em 31 de

dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo,

com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas

contdbeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos

responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.




14.

15.
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Os objetivos da auditoria sdo obter segurancga razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE-ACRE em 31
de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operagdes, transagoes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios da administragdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranga razodvel ¢ um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade
nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,

dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

16.

Nao integram o escopo da auditoria: o exame das receitas orcamentarias e

extraor¢gamentarias auferidas pelo TRE-ACRE ao longo do exercicio de 2020.

Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

17.

18.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria - NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente - ISA,
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores - IFAC; Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAIL; e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido - NAT. Ademais, também foram observadas as normas contidas na

Resolugao CNJ n. 309/2020. Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagao e

avaliagdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de
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conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por
erro ou fraude, bem como a defini¢ao e a execucdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a

opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o
conteudo geral das demonstragdes contdbeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos

subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A defini¢do e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
recalculo, procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (requisicdes de
auditoria). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia
Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucao do Plano de Auditoria encontram-se

detalhados no Apéndice A deste relatério.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des e os desvios apurados durante a
primeira fase da auditoria foram comunicados a administracdo do TRE/AC antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagao de ajustes
necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorgdes e
a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. A administragdo
confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do

trabalho, pormeio de representacao formal.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (SEI 0370622) e
com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). Conforme exigido pelas normas de
auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (PT 220.1). A opinido sobre as
demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragdo as conclusdes

registradas nos papéis de trabalho dos auditores que embasaram a formagao de opinido.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao
controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distorg¢des relevantes ndo tenham

sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de
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acordo com as normas de auditoria mencionadas.

O presente relatdrio ¢ resultante do primeiro trabalho de auditoria financeira apds a
publicacao da Instrugao Normativa - TCU n. 84/2020. Ademais, o Oficio Circular 1/2020
SEGECEX/TCU conferiu relativa flexibilidade ao modo de conducdo dos trabalhos nos
primeiros anos de aplicacdo da nova metodologia de prestacdo de contas, desde que o

relatorio de auditoria da UPCs expusesse o que ndo fora aplicado e seus potenciais efeitos.

Considerando as ressalvas dos paragrafos anteriores, informamos que os seguintes pontos
constituiram limitagdes a execugdo dos trabalhos nos termos desejados pelo TCU: aplicagao

parcial do método de trabalho conceituado como Auditoria Baseada em Riscos — ABR.

A equipe de auditoria fez uso parcial das técnicas de amostragem estatistica para testes
substantivos. Em alguns casos, utilizou a amostragem por atributos para a realizagdo de
testes substantivos. Em situagdes peculiares, a amostra foi selecionada com base no
julgamento profissional do auditor e/ou de forma aleatoria, sem a aplicacdao integral da

técnica de amostragem baseada nos componentes do risco de auditoria.

Alguns testes, embora tenham sido planejados, ndo foram executados, como ¢ o caso do
recalculo da depreciagcdo dos imdveis, visto que ndo foi possivel obter resposta, em tempo
habil, da Superintendéncia do Patriménio do Unido/Acre, aos questionamentos

apresentados no Oficio n® 2 / 2021 - PRESI/COCIN/SEAUD (evento SEI 0425226).

Inobstante as limita¢des expostas acima, a equipe de auditoria considera que os resultados
das avalia¢des ndo sofreram impactos relevantes ao ponto de causar uma alteracao no teor

do Certificado de Auditoria.

Volume de recursos fiscalizados

29.

30.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 52.199.016,00, na perspectiva patrimonial, ¢ R$

1.203.807,32 de despesas empenhadas no exercicio.

O alcance da auditoria limitou-se as contas patrimoniais cujo montante foi considerado
materialmente relevante em consideragdo com o total de créditos liquidados e restos a pagar
nao processados pagos. A sele¢do das contas e analise da materialidade consta no PT 320.1

— Materialidade e Apéndice A deste relatorio.
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Beneficios da fiscalizacao

31.

32.

33.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo e divulgacao das
demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em

implementacgdo pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A comunicacdo preliminar das distor¢des a administragdo do Tribunal, por exemplo,
permitiu que fossem corrigidas distor¢des detectadas na conta de “Obras em Andamento” na
ordem de R$ 1.338.431,71 (um milhio trezentos e trinta e oito mil quatrocentos e trinta
e um reais e setenta e um centavos), gerando informagdo mais fidedigna que, por sua vez,
contribui para a melhoria da qualidade e da credibilidade da prestacdo de contas anual dos

responsaveis.

A geragao de informagdo com maior tempestividade e fidedignidade favorece a tomada de
decisdes por parte do gestor publico, bem como possibilita maior controle social sobre o

patrimdnio publico.

ACHADOS DE AUDITORIA

Distorcoes de valores

ACHADO 1 - RS 279.962,07 (duzentos e setenta e nove mil, novecentos e sessenta e dois reais
e sete centavos) registrados a maior em depreciacdo de urnas eletronicas

34.

3s.

36.

O Oficio Circular TSE GAB/DG n. 179/2020 determinou a reavaliacdo das urnas
eletronicas modelos 2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015. Constaram, no proprio
oficio, os valores brutos e a vida util das urnas para os meses de junho/2020 e julho/2020,
bem como a determinagdo de reavaliagdo pelo valor residual para as urnas modelos 2006
e 2008, sem explicitar, todavia, qual valor residual deveria ser adotado para os

modelos 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

Em consonancia com a Macrofun¢ao Siafi 020330, o sistema ASI-Web adota como valor
residual 10% do valor bruto do bem, de modo que, ao nio ser informado o valor residual

desejado, o sistema adota como parametro o novo valor do bem.

A titulo de exemplo, observamos que as urnas modelo 2010 ao serem reavaliadas em

junho/2020 pelo valor bruto de R$ 167,00, considerando a vida ttil de 4 meses, estavam
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registradas em 31/12/2020 no Sistema ASI e, por conseguinte, no contabil, pelo valor
residual de R$ 16,70. Ja as urnas modelo 2006, mais antigas, estavam registradas por

R$ 182,59, valor quase 11 vezes superior ao das urnas mais novas.

37. Objetivando verificar o impacto dessas diferencas nas Demonstracdoes Contabeis do TRE-
AC, foi realizado o seguinte teste: utilizando os dados do oficio do TSE, subtraiu-se do
valor bruto de julho/2020 o valor bruto de junho/2020, obtendo-se o valor da depreciacao
mensal, que, multiplicado pela vida util (em meses, também informada no oficio), resultou
no valor depreciavel, que foi subtraido do valor bruto para apurar-se o correto valor
residual (modelos 2009, 2010 e 2015). Com isso, o modelo 2010 passa de um valor
residual de R$ 16,70 registrado no ASI-Web para R$ 121,45, conforme calculo
apresentado.

38. Segue abaixo relatério consolidado contendo a avaliagdo comparativa entre os valores
apurados com base no oficio circular e aqueles constantres do sistema ASI-Patrimdnio
(base contabil)

OF.CIRC. TSE 179/2020 APURACAO DIVERGENCIA
. DATA BASE: Calculo considerando os valores
DATA BASE: 30/06/2020 30/07/2020 constnates do Oficio VLR.
MOD. RESIDUA
DA L ASI-
VLR. VLR.
URNA VIDA | NovovLr | YIPA I novover | PEPREC. | hyppRECIAV | RESIDUA | VEB
UTIL UTIL MENSAL (B x0,10)
BRUTO BRUTO EL L
(MESES) (MESES) (E)
(A) (B) ©) (D) (B) - (D) () (&)
(A) X (E) B) - (¥)
2006 0 RS 182,59 0 RS 182,59 - - - RS 182,59
2008 0 RS 172,49 0 RS 172,49 - - - RS 172,49
2009 5 RS 167,00 4 R$ 157,89 R$9,11 R$ 45,55 | R$121,45| RS 16,70
2010 7 RS 185,22 6 RS 176,11 R$ 9,11 R$ 63,77 | RS 121,45| R$ 18,52
2015 76 RS 1.486,27 75 R$ 1.469,63| R$16,64| R$1.264,64| RS 221,63 | R$ 148,63
39. Essa diferenca no valor residual implica maior depreciacdo durante a vida 1til remanescente

das urnas eletronicas modelos 2009, 2010 ¢ 2015. Em 31/12/2020 a soma das diferengas de
2.400 urnas desses modelos resultou em uma distor¢ao de R$ 279.962,07 a maior, langados
como despesa de depreciagdo, causando, concomitantemente, uma subavalia¢dao do ativo no
Balango Patrimonial e uma superavaliacdo da despesa na Demonstragdo de Variagdes

Patrimoniais (DVP), impactando diretamente o resultado contabil do TRE.
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Proposta de encaminhamento

40. A COFIN, em atendimento as atribui¢des regimentais, para que estabeleca controles
internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer
os saldos das demonstragdes contdbeis, atuando de forma proativa nas alteragdes
patrimoniais significativas, incluindo todas as reavaliagdes de ativos imobilizados (MCASP

8* Ed., parte I, item 5.4).

41. A SEMAP, para que aprimore os controles internos existentes, atuando de forma proativa a
fim de prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias no sistema de gerenciamento de

patrimonio.

42. Recomenda-se, ainda, que a COFIN e a SEMAP efetuem as corregdes propostas, atentando
que os valores corrigidos do exercicio de 2020 sejam registrados na correta conta de ajustes

de exercicios anteriores, em atencao a Macrofung¢ao Siafi 021141 e a NBC TSP 23.

Distor¢oes de classificacido, apresentacio ou divulgacao

ACHADO 2 - FALTA DE INDICACAO NAS NOTAS EXPLICATIVAS DOS MEDODQS
DE DEPRECIACAO UTILIZADOS (ITEM 7.1, LETRA "B", DA MACROFUNCAO
020344)

43. De acordo com o MACASP, 8* edi¢ao (item 5.9), para cada grupo de ativo imobilizado

reconhecido nas demonstracdes contdbeis, ¢ recomendavel divulgar, dentre outros: "os

métodos de depreciacao utilizados".

44. Entretanto, na secdo "Principais Critérios e Politicas Contabeis", letra "f" (Depreciacao,
Amortizacdo ou Exaustdo) das Demonstragcdes Contabeis, constata-se que, ao contrario do
detalhamento que foi feito em relacdo ao método de depreciagao dos bens moveis, consta

apenas, no tocante aos bens imadveis a seguinte informagao:

"Para fins de depreciagdo dos bens iméveis, a vida util é definida com base no
laudo de avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), segundo a natureza e as caracteristicas
dos bens."

45. De acordo com o art. 7° da PORTARIA CONJUNTA SPU/STN N° 703, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2014, o valor depreciado dos bens imoveis da Unido sera apurado

utilizando-se o0 Método da Parabola de Kuentzle.
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Proposta de encaminhamento

46. Recomendar a SECON/Setorial Contabil que implemente controles, a exemplo, de
checklists, com vistas a assegurar que nenhuma informagao relevante seja omitida das notas

explicativas as demonstra¢des contabeis.

ACHADO 3 - AUSENCIA DE INFORMACOES DETALHADAS NAS NOTAS
EXPLICATIVAS SOBRE AS REAVALIACOES OCORRIDAS, TAIS COMO: DATA DE
REAVALIACAO; METODOS E PREMISSAS; ETC. (NBC TSP 07, ITEM 92).

47. De acordo com item 92 da NBC TSP 07, 92, “Caso uma classe do ativo imobilizado

seja contabilizada a valores reavaliados, a entidade deve divulgar o seguinte:

(a) a data efetiva da reavaliagao;

(b) se foi ou ndo utilizado avaliador independente;

(c) os métodos e as premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo
dos itens;

(d) se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de pregos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transagdes de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado utilizando outras técnicas de
avaliacdo;

(e) a reserva de reavaliacdo, indicando as alteragdes do periodo e quaisquer restrigdes
sobre distribuicao do saldo da reserva aos proprietarios;

(f) a soma de todas as reservas de reavaliagdo para itens individuais do ativo
imobilizado dentro daquela classe; e

(g) a soma de todos os déficits de reavaliacdo para itens individuais do ativo imobilizado
dentro daquela classe.”

48. Todavia, na Nota Explicativa n® 11 das Demonstragdes Contéabeis - Nota 11 — Valorizacdo e
Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos - consta apenas a informagao de que "Em
relagdo a reavaliacdo de ativos (R$ 6.915.260,79) que ocorreu no exercicio de 2020, esta
composto na tabela ao lado: sem mencionar ou detalhar quaisquer dos requisitos previstos

nas alineas do item 92 da NBC TSP 07.

Proposta de encaminhamento

49. Recomendar a SECON/Setorial Contabil que implemente controles, a exemplo, de
checklists, com vistas a assegurar que nenhuma informagao relevante seja omitida das notas

explicativas as demonstra¢des contabeis.

Desvios de conformidade

ACHADO 4 - DEFICIENCIA NOS CONTROLES DE VERIFICACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS CONTINUOS, CONSUBSTANCIADA NO PREENCHIMENTO IRREGULAR
DA NOTA TECNICA.
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Conforme prevé o art. 3° da Orientacdo Normativa TRE-ACRE N. 05, de 03 de abril de
2014, “E do gestor do contrato a responsabilidade de analisar a regularidade fiscal e
trabalhista, antes do envio da nota fiscal a Se¢do de Contabilidade. Essa analise ndo devera
ser repetida em momento posterior. Também deverd reter, todavia, o valor referente a
multa por descumprimento contratual que podera ser aplicado ao final da apuragdo da

falta.”

Ainda, de acordo com o art. 4° da citada norma, deve o gestor adotar, em todos os
procedimentos de liquidagdo de despesa, o0 modelo de nota técnica contido em seu anexo, o
qual contempla, dentre outros, os espagos para a referenciagdo dos eventos contendo as

certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

Como base no resultado dos testes aplicados, foi constatado que alguns gestores de
contratos, embora adotem o controle de verificagdo da regularidade do procedimento da
liquidagdo da despesa por meio do preenchimento da nota técnica, o fazem de maneira

meramente protocolar.

Com efeito, na fase de liquidacdo da despesa relativa a contratagdes de servigos (apoio
administrativo e comunicag¢do), foi constatado que as notas técnicas tem sido preenchidas
apenas para cumprir formalidade oriunda de uma norma interna, visto que foram
identificados erros consubstanciados na referenciagdo equivocada de eventos cujo
conteudo demonstra que as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista estdo, na verdade,

vencidas.

Tais distorgdes, a par de revelarem desvios relevantes de conformidade, visto que vulneram
0s principios € as normas que regem o procedimento licitatdrio e as contratagdes publicas,
v.g., os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros,
evidenciam falhas graves na efetividade operacional dos controles de verificagdo da
regularidade dos procedimentos de liquidacdo das despesas vinculadas aos contratos de

natureza continuada.

Proposta de encaminhamento

5S.

Recomendar a Secdo de Administragdo e Orcamento (SAO), que proceda a revisdo e a
atualizacdo da Orientagcdo Normativa/TRE-ACRE n° 5/2014, mediante a instituicdo de
controles e/ou aprimoramento dos existentes, de modo a assegurar que, especialmente no

momento da liquidacdo da despesa, a situagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
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empresas contratadas seja avaliada.

Ao Gestor do Contrato para que faga consignar expressamente na nota técnica a data de
validade das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, evitando simplesmente

referenciar os eventos SEI que supostamente veiculam certiddes.

ACHADO 5 (A8): CONTRATOS ENCERRADOS SEM QUE A SECAO DE
CONTABILIDADE (SECON) SEJA FORMALMENTE COMUNICADA

57.

58.

59.

Atendendo ao pedido de informagdes veiculado na REDIM SEAUD 0424216, assim se
manifestou o titular da Se¢do de Contabilidade (SECON), por meio da INFORMACAO
SECON 0424232:

Habitualmente, os gestores ndo comunicam formalmente a Se¢do de Contabilidade o
encerramento dos contratos que gerenciam; Especificamente quanto aos contratos n°
15/2019 (vigéncia até o dia 3/1/2021), 23/2015 (extinto em 03/11/2020) e 6/2015
(vigente até 04/05/2021), essa se¢do nao foi comunicada quanto ao encerramento.

De acordo com o item 2.3 do MCASP (8 ed), conta ¢ a expressdo qualitativa e
quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando a composic¢do, variagdo e estado
do patriménio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e situagdes nele ndo compreendidas,
mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afetd-lo. As contas sdo agrupadas segundo

suas fungoes, possibilitando:

h. Controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos,

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

Contratos encerrados sem que a Secdo de Contabilidade seja notificada possuem o
potencial de gerar saldos indevidos em contas de controle e de Restos a Pagar, podendo

comprometer a exatidao e a fidedignidade da informagao financeira.

Proposta de encaminhamento

60.

Recomendar a Secao de Administracao e Or¢amento (SAQO), que proceda a atualizagao da
Instru¢do Nomativa n® 56/2020, norma que rege as contratagdes no ambito do TRE,
cuidando para que dela conste disciplina que especifique os procedimentos a serem

adotados quando do encerramento dos contratos
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ACHADO 6: FALTA DE RENOVACAO DA GARANTIA NAS PRORROGACOES DE
CONTRATOS

61. De acordo com a Orientagdo/SAO N. 08/2019 (Garantia de Execu¢do Contratual. Visdo
geral e providéncias do gestor do contrato), “A validade da garantia deve durar do inicio
da execugdo do contrato até 90 (noventa) dias apds o término da sua vigéncia, devendo ser

renovada em caso de prorroga¢ao.”

62. Os contratos 27/2017 e 15/2019 foram prorrogados pelos termos de aditamento contidos
nos eventos 0401329 e 0359591, respectivamente, e, embora constasse desses instrumentos
clausula atribuindo a contratada a obrigacao de promover a renovagao/extensao da garantia,
o ajuste foi prorrogado sem que o periodo estendido de vigéncia tivesse a cobertura da

garantia de execugdo. Além disso, a empresa sequer foi notificada acerca da omissao.

63. Admitir e aceitar que os contratos sejam executados sem o suporte da garantia contratual, a
par do evidente descumprimento de norma legal e regulamentar, pode ensejar prejuizos a
Administragdo decorrentes, por exemplo, do descumprimento das obrigagdes de natureza
trabalhista e previdenciéria pela contratada. E o que se depreende do art. 65, I, da Instrugdo

Normativa SEGES n° 5/2017, de acordo com o qual:

I - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n° 8.666, de1993, prestada com
cobertura para os casos de descumprimento das obrigacdes de natureza trabalhista e
previdencidria pela contratada, que sera executada para reembolso dos prejuizos
sofridos pela Administracio, nos termos da legislagdo que rege a matéria; e

Proposta de encaminhamento

64. Recomendar a Se¢ao de Administracao e Orcamento (SAO), que proceda a atualizagdo da
Instru¢ao Nomativa n® 56/2020, norma que rege as contratacdes no ambito do TRE, dela
devendo constar adogdo de controles internos com vistas a aferir a regularidade da instru¢ao
dos processos de prorrogacdo contratual, especialmente no que diz respeito a

renovagao/extensao da garantia prestada.

ACHADO 7 - ERROS E OMISSOES DE DADOS NO REGISTRO DE CONTRATOS NO
SISTEMA COMPRASNET- CONTRATOS

65. Assim prevé o art. 7° da Lei 12.527/2011:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
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obter:

IV - informacio primaria, integra, auténtica e atualizada;

VI - informacfo pertinente a administracio do patrimonio publico, utilizacio
recursos publicos, licitacio, contratos administrativos; e

Entretanto, em  consulta realizada ao  sistema  Comprasnet  Contratos
(https://contratos.comprasnet.gov.br/login), foi constatado que varios contratos possuem
registro incompleto e/ou com erro na indicagdo do valor. O Contrato n°® 09/2016, por
exemplo, foi registrado no sistema com valor de R$ 8.059.882,00, sendo, todavia, de

apenas R$ 80.598,82 o seu valor inicial.

Ainda, conforme se verificou no ambito do Processo SEI 0002851-37.2020.6.01.8000, o
Contrato n°® 12/2017 ja foi apostilado trés vezes, e possui o valor atualizado — mediante o o
3° Termo de Apostilamento do evento 0404547 - de R$ 126.203,21. Nao obstante, o valor

que consta langado no Comprasnet ¢ de apenas R$ 114.426,48, ou seja, o valor inicial.

Tais distor¢des verificadas na divulgagao dos dados relativos aos contratos do TRE podem
ocasionar o comprometimento da confiabilidade da informacdo gerada, com reflexos

negativos na reputacao e na imagem do 6rgao.

Proposta de encaminhamento

69.

A COMAP, para que institua rotinas e controles aptos a prevenir que os dados relativos as
contratagdes do Tribunal sejam divulgados de forma distorcida nos sistemas de

acompanhamento correlatos, especialmente no médulo Comprasnet-Contratos.

de

ACHADO 8 - AUSENCIA DE REALIZACAO DO INVENTARIO ANUAL DE BENS
MOVEIS NO EXERCICIO DE 2019 E ATRASO NA CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO
EM 2020.

70.

Por ocasido da realizacdo do inventario anual relativo ao exercicio de 2017 (Autos do

Processo SEI0004327-76.2017.6.24.8000), ultimo levantamento de bens concluido e cujo

resultado final esta retratado no Relatorio constante do evento 0214785, restou evidenciado
a existéncia de significativo acervo de bens nao localizados, cujo somatério foi de R$

788.873,92 (setecentos e oitenta e oito mil oitocentos e setenta e trés reais e noventa e
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73.

74.
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dois centavos).

Em 2018, conforme se verifica dos Autos do Processo SEI 0003368-13.2018.6.01.8000, o
inventario ndo chegou a ser concluido, e, em 2019, sequer foi constituida a comissao
inventariante. Questionado acerca da ndo realizacdo do inventario em 2019, o chefe da
SEMAP assim se manifestou: desconhecemos o motivo pelo qual o inventario fisico de

bens moveis referente ao exercicio de 2019 nao foi realizado (conforme consta do evento

0421318).

O inventério de bens moéveis relativo ao exercicio de 2020 estd sendo realizado no ambito
do Processo SEI 0003068-80.2020.6.01.8000, cuja instru¢do denota que sua conclusao

somente ocorrera no segundo semestre de 2021.

A ndo implementagdo de tdo relevante modalidade de controle obsta a que se obtenha
evidéncias da existéncia fisica do patrimonio do 6rgdo, do seu estado de conservacdo e de
seus respectivos responsaveis, impactando de forma negativa na confiabilidade ¢ e na

fidedignidade dos saldos contébeis, de sua apresentagdo e divulgacao.

Nao ¢ demais afirmar que arealizacdo do inventdrio anual de bens moveis constitui
o principal instrumento de controle interno apto a mitigar os riscos de perdas e extravios de
bens patrimoniais do Tribunal. A falta de sua realizacdo, a par de consistir em desvio de
conformidade, porque contraria o disposto nos artigos 94 e 96 da Lei n° 4.320/1964, como
ainda as normas da IN/SEDAP 205/88 e da Instrucdo Normativa/TRE-Acre n® 3/2012,
representa falha grave na instrumentalizagdo dos controles administrativos voltados a

protecdo do patrimdnio publico.

Proposta de encaminhamento

75.

Recomendar a Secretaria e Administragao e Orgamento (SAO):

a. a realizagdo de inventario anual dos bens permanentes que compdem o acervo do

Tribunal, em conformidade com a Instru¢ao Normativa 03/2012;

b. adote as providéncias necessdrias a atualiza¢do da citada norma, sobretudo no que se
refere ao aprimoramento dos controles e das rotinas acerca do procedimento do

inventario, devendo prevé, dentre outros:

1. a unidade administrativa responsavel pela instauracdo do processo e pela

formalizagdo do pedido de constituicdo da comissao inventariante;
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ii. que o somatorio dos valores correspondentes aos bens nao localizados no
inventario seja lancado na conta 1.2.3.1.1.99.07 - Bens nao Localizados, cuja
funcdo ¢ exatamente a de registrar bens ndo encontrados no processo de

inventario.

ACHADO 09: FALTA DE RECONHECIMENTO NO IMOBILIZADO DOS IMOVEIS
CEDIDOS POR OUTROS ENTES FEDERATIVOS

76.

77.

78.

79.

De acordo com os dados do Relatéorio Geral de Custos do evento 0420197, foram
identificados imdveis utilizados pela Justica Eleitoral no Acre cedidos por outros entes
federativos. E o caso, por exemplo, dos imdveis onde funcionam os postos de atendimento

eleitoral nos municipios de Manoel Urbano, Acrelandia, Capixaba, Placido de Castro.

Tais imoveis ndo constam registrados no Spiunet e, portanto, ndo estdo registrados na
contabilidade, conquanto o TRE aufira beneficios e potencial de servicos com a finalidade

de atingir seus objetivos institucionais.

O subitem 5.1.1 da Macrofun¢ao SIAFI 020344 elenca os critérios a serem observados para

que o imoével possa ser reconhecido no Ativo Imobilizado.

5.1.1. - Para o reconhecimento de bens imoveis no Ativo Imobilizado o bem a ser
registrado deve satisfazer integralmente aos seguintes quesitos:

a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente;
b) Ser originario de um evento passado, ¢;
c) Seu custo ou valor justo deve ser mensurado de maneira confiavel.

5.1.1.1 - Para ser considerado como recurso o bem imével deve ser capaz de gerar
beneficios econdmicos ou possuir potencial de servicos.

5.1.1.2 - O controle do bem imo6vel envolve a capacidade da entidade em utilizar este
recurso (ou controlar o uso por terceiros) no tempo presente, de modo que haja a geragio
do potencial de servigos ou dos beneficios econdmicos originados do recurso para o
cumprimento dos seus objetivos.

Mais adiante, no subitem 5.3.3. da macrofung¢do, sdo explicitados os procedimentos para o

registro no Siafi-Web do reconhecimento do bem imével.

5.3.3 - Os registros e as situagdes a serem realizados no SIAFI-Web para o
reconhecimento de bens imdveis sdo os seguintes:

(”5)
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e) Pela posse em bem imével cedido por Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades privadas, bem como registro da respectiva responsabilidade com
terceiros:

Situagdo: IMB068 - INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS NO IMOBILIZADO POR
DOACAO E TRANSFERENCIA - C/C 008

LDV051 - APROPRIACAO DE RESPONSABILIDADES COM TERCEIROS
Langamentos Contabeis:

D — 1232X.XX.XX - BENS IMOVEIS

C - 459XX.XX.XX - DOACOES/TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

80. Resta claro, portanto, com base nas normas suso transcritas, que os imoveis que a Justi¢a
Eleitoral do Acre utiliza para a realizacdo de sua missdao institucional, preenchem os

requisitos para o reconhecimento. Senao vejamos:

1. Sao recursos controlados pelo TRE, porque neles estao instalados em funcionamento

dos servigos prestados aos cidadaos e eleitores;

2. Sao originarios de eventos passados, porque sua utilizacdo foi pactuada, por meio de

termo de cooperagdo, com entidades dos outros entes federativos;

3. Seu custo ou valor pode ser mensurado, ainda que se trata de espagos ou ambientes

compartilhados.

Proposta de encaminhamento

81. Recomendar a SOMI, para que adote as providéncias relativas ao cadastramento no Spiunet
dos imdveis cedidos por outros entes federativos, devendo, para tanto, obter as orientagdes

necessarias junto a Superintendéncia do Patriménio da Unido no Acre.

ACHADO 10: INEXISTENCIA DE ATUALIZACAO PERIOD[CA DOS DADOS DO
BENEFICIARIO E DE SEUS DEPENDENTES NA ASSISTENCIA A SAUDE

82. Em resposta ao pedido de informagdo veiculado na mensagem eletronica do evento
0424490, o chefe da Se¢do de Assisténcia a Saude e Beneficios - SASBEN esclareceu que
ndo ha uma revisdo periddica dos dados dos beneficiarios e seus dependentes, s6 ha

alteragcdo quando o servidor informa alguma mudanca.

83. A falta de rotina de atualizagdo periddica dos dados dos beneficiarios e de seus dependentes

pode comprometer a sustentabilidade da assisténcia em razao da permanéncia no programa
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de dependentes que eventualmente ja tenham perdido as condigdes de acesso aos servigos.

Proposta de encaminhamento

84. Recomendar:

1.A SASBEN para que implemente rotina de atualizagdo periédica dos dados dos

beneficiarios e seus dependentes;
2. A(o) titular da COGEP para que,

1. juntamente com a SASBEN, elabore o mapa do processo de assisténcia a

saude;

ii. providencie a inclusdo na nova resolucdo que serda expedida disciplina
acerca da obrigatoriedade de atualizagdo periddica dos dados cadastrados

dos beneficiarios do Programa de Assisténcia a Satde.

ACHADO 11: BENEFICIO DA ASSISTENCIA A SAUDE CONCEDIDO A
DEPENDENTES QUE NAO PREENCHEM OS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

85. De acordo com o art. 6° da Res. TRE/AC n°® 1.667/2012, sdo beneficiarios dependentes do

programa de assisténcia a saude:

I — conjuge ou companheiro do titular, inclusive o decorrente de unido homoafetiva;

II — filho solteiro, sem companheiro, dependente economicamente do titular, até
completar 21 anos de idade ou, se estudante de curso superior, até completar a idade de
24 anos e, ainda, o invalido enquanto perdurar a invalidez;

IIT — menor solteiro de até 21 anos que, mediante autorizacdo judicial, viva e seja
mantido a expensas de beneficiario titular, exceto pensionista (art. 215, da Lei n.
8.112/90);

IV — enteado que viva com o titular e atenda aos requisitos do inciso II;

V —pai ou mde com renda individual ndo superior a 2 (dois) salarios minimos,
economicamente dependentes do titular. Inscritos ambos, a renda conjunta devera
ser de no maximo 3 (trés) salarios minimos ¢ um ndo deverd ser dependente do
outro;

86. Ao analisar, nas pastas funcionais digitalizadas e dossi€s dos servidores, os documentos
apresentados a SASBEN para cadastramento de dependentes, a equipe de auditoria
constatou a auséncia dos documentos exigidos pela citada norma que comprovam a
condicdo de beneficiario dependente, principalmente a copia da declaragdo de ajuste anual

do imposto de renda.
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87. Tal situagdo, a exemplo do que se constatou no Achado 10, pode comprometer a capacidade
e a sustentabilidade do programa no longo prazo, em razao da permanéncia indevida de
beneficidrios que ja perderam as condicdes de acesso aos servigos, associada ao
crescimento natural de beneficiarios decorrentes de ingressos de novos servidores,

nascimentos, casamentos, etc.

Proposta de encaminhamento
88. Recomendar SASBEN que:

1. implemente rotina no acompanhamento do cadastro dos beneficidrios e seus

dependentes;

2. adote as providéncias necessarias para que na revisdo da norma, verifique a necessidade
da exigéncia da copia da declaracdo imposto de renda e outros documentos, além da
declaracdo publica de unido estavel registrada em cartdrio, nos casos de companheiro

que mantenha unido familiar estavel.

ACHADO 12: AUSENCIA DE AUTORIZACAO PARA DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO DO PLANO DE SAUDE

89. Oart. 45, § 1°da Lein® 8.112/1990 prevé que:

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, poderd haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administragdo ¢ com reposi¢do de custos,
na forma definida em regulamento.

90. Com base nas analises dos documentos constantes das pastas funcionais digitalizadas e dos
dossiés dos servidores, constatou-se a auséncia da autorizagdo para desconto em folha de

pagamento do plano de satde, do convénio com o Sindicato.

91. A falta de autorizagao formal do servidor para a efetivacdo de descontos em folha pode
expor a Administragdo ao Onus financeiro decorrente de ressarcimento de valores

descontados sem autorizagao.

Proposta de encaminhamento

92. Recomendar a SASBEN para que, junto ao Sindicato, solicite a todos os servidores
beneficiarios do plano de satide a autorizagdo formal para o desconto em folha de

pagamento.
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ACHADO 13: ERRO DO VALOR APURADO PARA A BASE DE CALCULO E O VALOR
CALCULADO DA CONTRIBUICAO PATRONAL

93. E cedico que o regime de previdéncia do servidor publico possui carater contributivo,

conforme prevé o art. 40 da Constituicao Federal, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo ¢ solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

94. Destarte, ndo podem compor a base de calculo das contribui¢cdes de natureza previdencidria

verbas remuneratdrias que ndo integrardo os proventos de aposentadoria.

95. Recalculados os valores que compdem a base de calculo da contribuicdo patronal, de
acordo com a informacao da Se¢do de Pagamento - SEPAG, constatou-se que, nos meses
de janeiro/2020 e junho/2020, o valor apurado nao estava de acordo com o relatorio da

contribuicdo patronal emitido pela SEPAG.

96. Questionada, a se¢dao informou que houve a inclusdo equivocada das rubricas Adicional de
Qualificagdo — Treinamento e insalubridade, nos meses de janeiro/2020 e junho/2020,
respectivamente, e que posteriormente foi regularizado. Também foi informado pela se¢do
que, a partir do més margo/2020, o valor-base para o calculo da patronal que consta do
Sistema SGRH nao estd correto, porém o valor efetivamente recolhido a esse titulo
(contribuicdo patronal) estd correto, ¢ que o problema ja foi repassado ao TSE para

regularizagao.
97. As distor¢des de valores apuradas sdo as seguintes:

1. R$ 3.674,49, relativos a diferenca em relacdo a soma dos valores que compdem a

base de calculo (superavaliagdo);

2. R$ 1.088,29, referentes ao valor da contribui¢do patronal descontados a maior.

Proposta de Encaminhamento

98. Recomendar:

1. A (o) titular da COGEP, que implemente controles de revisdo dos dados lancados
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na folha de pagamento;

2. Ao titular da Secdo de Pagamentos (SEPAG), que inclua como prioriade no plano
de capacitagdo da unidade cursos voltados para a gestdo, o célculo e o

processamento da folha de pagamento de pessoal.

ACHADO 14: DATA DO INICIO DA APOSENTADORIA EM DESCONFORMIDADE
COM O PREVISTO NO ART. 188 DA LEI 8112/1990.

99.

100.

101.

102.

Prevé o art. 188 da Lei n° 8.112/1990 que “A aposentadoria voluntdria ou por invalidez

vigorara a partir da data da publicacdo do respectivo ato”.

Para reafirmar a necessidade de observancia do dispositivo legal acima transcrito foi
exarada a Decisdao n. 277/2018 — PRESI/GAPRES (SEI n. 0004717-46.2017.6.24.8000,
evento n. 0203833).

Nao obstante, foram constatadas situagdes em que as datas de concessdo de aposentadoria
e, portanto, o ingresso do servidor na inatividade, ndo coincidem com a data da publicagdo

do ato de concessdo na Imprensa Oficial.

Irregularidades dessa natureza podem suscitar situagdes de conflito entre o servidor e a
Administragdo, ja que o afastamento antecipado do aposentando, antes da publicagao do ato
de concessao na imprensa oficial, torna impositiva a ado¢ao de medidas tendentes a

recomposi¢ao do erario.

Proposta de Encaminhamento

103.

1.

Recomendar a COGEP que:

Observe a Decisao n. 277/2018 — PRESI/GAPRES (SEI n.0004717-46.2017.6.24.8000,
evento n. 0203833), bem como o contido no artigo 188 da Lei 8112/1990;

adote rotina de informar ao servidor em processo de aposentacdo para que o mesmo

permaneca em exercicio até a data da publicagdo do ato no DOU;

elabore o manual, o fluxograma, os formuldrios padronizados do processo de

aposentadoria.
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ACHADO 15: FALHA NA INSTRUCAO DO PROCESSO PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA CONFORME EXIGIDO PELO ART. 13, § 2° DA LEI 8.429/1992 E
ART. 172 DA LEI 8.112/90), NO QUE DIZ RESPEITO AOS DOCUMENTOS RELATIVOS
A DECLARACAO DE BENS DO SERVIDOR E DE AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (CERTIDAO NEGATIVA).

104. Conforme prescreve o art. 13, § 2° da Lei n® 8.429/1992, “A declaragdo de bens sera
anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,

cargo, emprego ou fun¢do.”

105. Ainda no art. 172 da Lei n° 8.112/1990 consta a previsao de que “O servidor que responder
a processo disciplinar s6 poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente,

apos a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.”

106. Nao obstante, as analises dos Processos SEI 0001162- 89.2015.6.24.8000 ¢ SEI 0004570-
20.2017.6.24.8000, relativos a concessao de aposentadorias a servidores, evidenciaram que
ndo constam dos mesmos os documentos relativos a declaracdo atualizada de bens do

servidor, como ainda a comprovacao de inexisténcia de processo administrativo disciplinar.

Proposta de encaminhamento

107. Recomendar a COGEP que elabore o manual, o fluxograma, os formulérios padronizados

do processo de aposentadoria.

ACHADO 16: INCLUSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA BASE CALCULO
PARA DESCONTO DO PSSS 13° SALARIO.

108. De acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei n® 10.887/2004:

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater

individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

()

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

109. Em que pese o regime juridico previdenciario do servidor publico, dado seu carater
contributivo, excluir da base de célculo da contribuicdo para o PSSS as verbas
remuneratorias que nao serdo incorporadas aos proventos de aposentadoria, a equipe de
auditoria constatou situacdes em que o calculo do valor descontado para o PSSS foi

realizado levando-se em conta o adicional de insalubridade, o que ¢ vedado pela norma
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acima transcrita.

110. Solicitados a unidade auditada os esclarecimentos (evento SEI 0424510), para melhor

compreensado dos descontos legais efetuados, foi apresentada a seguinte manifestacao:

"2. Em virtude de os célculos do PSSS serem parametrizados pelo sistema, a Folha de
Pagamento do SGRH esta, equivocadamente, considerando como base de calculo para
desconto do PSSS a rubrica 0060.000 -Adicional de Insalubridade."

Proposta de encaminhamento

111. Recomendar a COGEP para que, junto ao TSE, solicite a reconfiguracao do sistema, de
modo a excluir da base de célculo do PSSS todas as verbas remuneratorioas que ndo

integram proventos de aposentadoria.

ACHADO 17: INEXISTENCIA DE CONTROLES DE REVISAO DOS DADOS LANCADOS

NA FOLHA DE PAGAMENTO.

112. A elaboragdo da folha de pagamento, mesmo em se tratando de um o6rgao de estatura como
o TRE-ACRE, demanda a geracdo e o manuseio de um acervo significativo de informagdes
complexas, envolvendo a elaboragdo de calculos nem sempre realizados por meio de

ferramentas automatizadas, o que aumenta o risco da ocorréncia de erros.

113. Para evitar ou mitigar tais riscos, faz-se mister a adog¢ao de controles de revisdo dos dados
registrados na folha de pagamento, sobretudo em razdo da materialidade que possui a

despesa de pessoal no contexto da execu¢do or¢amentaria do TRE/Acre.

114. A NBC TA 315, em seu item A99 reforca tal orientacao:

A99. Atividades de controle sdo as politicas e os procedimentos que ajudam a
assegurar que as orientagdes da administracdo sejam executadas. As atividades de
controle, independentemente de serem manuais ou automatizadas, t€ém varios objetivos
e sdo aplicadas em varios niveis organizacionais e funcionais. Exemplos de
atividades de controle especificas incluem as relacionadas a seguir:

e autorizacdo;

o revisdes de desempenho;

e processamento de informacgdes;

e controles fisicos;

o segregacio de funcdes.

115. Para avaliar a existéncia e a implementacdo desses controles, foi requisitada a

Coordenadoria de Gestao de Pessoas informagdes sobre quais procedimentos, sejam eles
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manuais ou automatizados, a unidade adota para a revisao dos dados langados nas folhas de

pagamento (Evento SEI 0421822).

Em resposta, a Se¢ao de Pagamentos (SEPAG), atendendo determinacao do (a) titular da
Coordenadoria de Gestao de Pessoas (COGEP) apresentou a seguinte manifestagao (evento
SEI 0422275): "Quanto ao item III, ndo sabemos se Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
adota procedimentos manuais ou automatizados para o controle de revisdo dos dados

lancados nas folhas de pagamento".

Proposta de encaminhamento

117.

Recomentar 8 COGEP que implemente e adote controles de revisdo que permitam avaliar,
ainda que por amostragem, a confiabilidade e a exatiddo dos dados registrados na folha de

pagamento.

ACHADO 18: INTERRUPCAO DE FERIAS DE SERVIDOR SEM A DEVIDA
AUTORIZACAO PELO DIRETOR GERAL

118.

119.

120.

121.

Reza o art. 80 da Lei n° 8.112/1990 que: “As férias somente poderao ser interrompidas por
motivo de calamidade publica, comog¢do interna, convocacao para juri, servigo militar ou
eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela autoridade maxima do 6rgdo ou

entidade.”

O art. 7° da Instrugao Normativa TRE/AC n. 04-GP prescreve que o ato de interrupgao das

férias do servidor ¢ de competéncia do Diretor-Geral.

Em resposta ao pedido de informacao veiculado pela Requisi¢cao de Informagao do evento
0422189, o chefe da Se¢do de Cadastro e Registro Funcionais - SECARF em exercicio
esclareceu que no exercicio de 2020 houve a interrupcao das férias dos servidores Renata

Nogueira Colaga, Juliano Raimundo Cavalcante e Roselha Gondim Dos Santos Pardo.

A andlise dos processos relativos a tais interrup¢des demonstrou que, em relagdo a
servidora Renata Nogueira Colaga, o motivo da interrup¢ao nao consta do rol das hipdteses
previstas no art. 80 da Lei 8.112/1990, e tampouco houve a autorizagdo formal do Diretor

Geral, que deveria ocorrer por meio de portaria devidamente publicada.

Proposta de encaminhamento

122.

Recomendar a (o) titular da COGEP, que, juntamente com a SECARF, providencie o

mapeamento dos processos de trabalho da Coordenadoria de Gestdao de Pessoas (COGEP).
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ACHADO 19: DESCUMPRIMENTO DE PRAZO LEGAL PARA ENCAMINHAMENTO
DAS PENSOES NO SISTEMA E-PESSOAL

123. Apesar de todas as pensdes estarem registradas no TCU, verificou-se que, em relacdo a
pensdo correspondente ao Processo SEI Processo 0004405-70.2017.6.24.8000 nao foi
atendido o prazo de 90 dias estabelecido pela IN TCU n° 78/2018, contados da data da

vigéncia do ato, para encaminhamento ao registro no e-Pessoal.

Proposta de encaminhamento

124. Recomentar a COGEP que implemente e adote rotinas e controles de acompanhamento da
instrucdo de processos de aposenadorias e pensdes, de modo a evitar a extrapolacao dos

prazos de registro no sistrema e-Pessoal.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

125. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria nao sao achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtencao de informagdes adicionais da administragao
e com 0s responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade,

as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢

9).

126. A par disso, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios

para agdes de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

127. Na fase de planejamento da auditoria, mais precisamente na etapa de obtencdo do
entendimento do objeto auditado, a equipe de auditoria realizou varias reunides virtuais
com os servidores das unidades auditadas, com o objetivo de elaborar os fluxogramas dos
processos correspondentes aos ciclos contabeis selecionados, mediante o mapeamento de

suas principais atividades, dos riscos e dos controles envolvidos.

128. Com base nas discussdes realizadas durante esses encontros, ficou evidenciado que nenhum
dos processos que perfazem o escopo da auditoria possuem fluxogramas definidos, como
também ndo ha qualquer ferramenta estruturada para a identificagao, andlise e avaliagdo dos
riscos inerentes a cada etapa dos processos de trabalho, bem como os consequentes
controles internos administrativos instituidos para prevenir, detectar e corrigir

tempestivamente oS riscos.

129. No caso das contratagdes, por exemplo, mas que se estende as demais modalidades de
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processos de trabalho, o TCU, por meio do Acérdao 2.622/2015 — Plenario emitiu

recomendacao a entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP) que:

9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisicdes para a Administracdo Publica, para a
contratacdo de bens e servigcos, e a gestdo dos contratos decorrentes, considerando as
diretrizes constantes dos Acoérdaos 786/2006, 1480/2008 e¢ 1.915/2010, todos do Plenario
do TCU, adaptando-os & aquisi¢do de objetos de todos os tipos € ndo apenas aos objetos de
tecnologia da informacgao, em especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisicdo, incluindo o
planejamento da contratacdo, a selecio do fornecedor e a gestio dos contratos
decorrentes;

130. O Acorddo 6.708/2014 - TCU - 1* Camara, referente ao Processo TC-029.319/2013-7,

131.

132.

133.

134.

Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés,

prolatou a seguinte recomendagao:

1.7.1.2. implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno em todas as unidades
técnicas do 6rgdo, com base em gerenciamento de riscos e de forma a fornecer seguranca
razoavel quanto a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade das operacdes. Cabe
lembrar que o sistema de controle interno da Constituigdo Federal de 1988 ¢ um sistema
organico e deve estar presente em todos os niveis de geréncia, ndo sendo fungdo exclusiva

da auditoria interna.

Vale lembrar que o TRE-Acre aprovou, por meio da Instru¢do Normativa n° 22, de 18 de
julho de 2016, a metodologia de gestao de processos, que prevé, dentre outros, as etapas a
serem seguidas na gestdo dos processos institucionais, a saber: Priorizacdo dos Processos

Estratégicos, Mapeamento e Implementa¢ao de Melhorias, etc.

Conquanto a politica de gestao de processos tenha sido instituida, observa-se na pratica que
sua efetiva implementacao ainda permanece em nivel incipiente, visto que, como ja dito
alhures, a equipe de auditoria precisou elaborar juntamente com os gestores os fluxogramas

dos processos de trabalho auditados.

O mesmo deve ser dito em relacdo aos procedimentos de gerenciamento de riscos nas
unidades operacionais, conquanto o Tribunal também ja tenha avancada na instituicdo da

politica de sua gestdo de riscos, o que ocorreu por meio da Resolugdo n. 1.722/2017.

O mapeamento de processos associado a um satisfatorio gerenciamento de riscos ¢
fundamental para conferir eficiéncia e eficacia aos processos de trabalho, de modo a mitigar
erros, retrabalho e eventualmente dano ao erdrio, em especial na Secretaria de

Administragdo ¢ Orcamento, nos processos de aquisi¢ao e pagamento, ¢ na Coordendoria
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de Gestao de Pessoas, no processo de pagamento de pessoal.

Proposta de encaminhamento

135.

Recomendar a administracdo do TRE/AC que sejam tomadas as medidas administrativas
necessarias para a adequada implementacdo da gestdo de processos, riscos e controles
internos administrativos, visando prevenir, detectar e corrigir tempestivamente 0s riscos
inerentes avaliados como significativos ao longo do processo de trabalho (ndo apenas em
nivel de Sec¢do), em especial na Secretaria de Administragcdo e Or¢amento, nos processos de
aquisicdo ¢ pagamento, ¢ na Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, no processo de

pagamento de pessoal.

ACHADO 20 - AUSENCIA DE DIPLOMA DE GRADUACAO E POS GRADUACAO QUE
PREENCHE OS REQUISITOS PARA O ADICIONAL DE QUALIFICACAO DE
TITULOS

136.

137.

De acordo com o art. 15 da Lei n° 11.416/2006, o Adicional de Qualificagdo — AQ incidira
sobre o vencimento basico do servidor, da seguinte forma:

I-12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de Doutor;

IT - 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre;

I - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de Especializagao;

Apos detida conferéncia dos dados que integram as pastas funcionais digitalizadas e os
dossiés dos servidores, mais precisamente dos documentos que comprovam o direito a
percepcao do Adicional de Qualificacao - Titulos, foi constatada a auséncia de diplomas de
graduacao e pos-graduacao de alguns servidores. Devido ao isolamento social decorrente da

pandemia da COVID-19, ndo foi possivel a verificacdo in loco dos documentos fisicos.

Proposta de encaminhamento

138.

139.

Recomendar a SEDES que atualize e organize a documenta¢do dos servidores, realizando a
digitalizagdo de todos os diplomas de conclusdo da Graduagcao e Pds-Graduacao dos

servidores.

DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Durante a execugdo dos testes, a equipe de auditoria identificou situagdes que demonstram

fragilidades significativas no nivel dos controles internos, as quais possuem potencial para
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gerar distor¢oes relevantes na situa¢ao patrimonial do 6rgao.

Significativa quantidade de equipamentos de processamento de dados adquiridos e

ainda embalados, acondicionados em depdsito de “Bens a Redistribuir”

Realizados os procedimentos relativos ao levantamento in /loco dos equipamentos
acondicionados no deposito da Se¢ao de Material e Patrimonio e a extragao de relatérios no
sistema de controle patrimonial ASI — Patriménio, foram obtidas evidéncias de que o
Tribunal adquiriu, ao longo dos anos de 2019 e 2020, quantitativo razoavel de

equipamentos de TI, que, todavia, permanecem na condi¢ao de “bens a redistribuir”.

Nessa condi¢do, ou seja, de total ociosidade, foram identificados 65 itens, concernentes a
servidores de rede, microcomputadores, monitores de video e impressoras, cujo montante
registrado ¢ de R$ 2.699.881,69 (dois milhdes, seiscentos € noventa e nove mil, oitocentos

¢ oitenta € um reais ¢ sessenta ¢ nove centavos).

O Pronunciamento Técnico CPC 27, orienta em seu item 56 que:

56. Os beneficios econdmicos futuros incorporados no ativo sdo consumidos pela entidade
principalmente por meio do seu uso. Porém, outros fatores, tais como obsolescéncia
técnica ou comercial e desgaste normal enquanto o ativo permanece ocioso, muitas

vezes dio origem a diminuicdo dos beneficios econdmicos que poderiam ter sido
obtidos do ativo.

No mesmo sentido, 0 NPC 7 - Pronunciamento Instituto dos Auditores Independentes do Brasil -

IBRACON n° 7 de 18/01/2001

48. O custo ou valor reavaliado de um bem do ativo imobilizado ¢ normalmente depreciado
numa base sistematica durante a vida 1til do ativo. Se a capacidade de uso de um item ou
grupo de itens idénticos diminuir, por exemplo, devido a danos ou obsolescéncia
tecnologica ou outros fatores econdmicos, o valor recuperavel podera ser menor que o valor
contabil. Em tais circunstancias, é necessario reduzir o valor contabil do ativo. A reducao
pode também ser necessaria quando um bem do ativo imobilizado ficar ocioso durante
um longo periodo,seja antes de entrar em operacio ou durante a sua vida util
econdmica.

Com base nas diretrizes acima expostas, € no contexto fatico que da suporte a avaliacdo dos
controles em questdo, ¢ possivel inferir que o Tribunal realizou dispéndio para adquirir
ativos, que, por seu turno, dada sua condi¢cdo de recurso ocioso, sofre, com o passar do
tempo, a diminuicdo de sua vida util econdmica e, por consequencia, do potencial de
beneficios econdmicos que poderiam ter sido obtidos, caso os mesmos estivessem em

operagao nas unidades de negdcio.
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6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS
DE CONTROLE

145. Como se trata do primeiro trabalho de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade,nos
termos definidos pela Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020, ainda ndo ha recomendagdes e

determinagdes de 6rgaos de controle a serem aqui expostas.

7. CONCLUSOES

146. A equipe de auditoria da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria —
COCIN/SEAUD/SAOGE realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso
IV, da Constituicdo Federal e, em cumprimento ao inciso II do artigo 12 da Instrucio
Normativa TCU n. 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas

relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo TRE/AC.

147. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentdrio em 31 de
dezembro de 2020, as demonstragdes das variagcdes patrimoniais para o exercicio findo, com
as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
e as respectivas operagdes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis.

148. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE/AC em 31 de dezembro
de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico;
e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis
e os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a

conduta dos agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

149. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢ao ou um desvio de conformidade relevante quando existir.
As distor¢des nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com

base nas contas auditadas.
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150. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as

conclusdes da auditoria.

151. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019
nao foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
sobre se os saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as

demonstragoes contabeis de 31 de dezembro de 2020.

152. Foram realizadas avaliagdes especificas, descritas nos papéis de trabalho da equipe de
auditoria para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides

emitidas no certificado de auditoria.

Conclusio sobre as demonstragdes contabeis

153. Nao foram identificadas distor¢des cujos efeitos fossem relevantes, tomadas
individualmente ou em conjunto, que afetassem a apresentagdo geral, a estrutura e o

conteudo das demonstra¢des contabeis acima referidas.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transagoes ou atos de gestio subjacentes

154. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Se¢dao 3 — Achados de Auditoria
deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas nas
operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as

demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

155. Ressalta-se que, como registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes
contdbeis", os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo,
apresentacdo ou divulgacdo ndo sdo relevantes, portanto ndo impactam as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis; e os achados referidos
na se¢do "Conclusdo sobre a conformidade das transa¢des subjacentes" impactam,
igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade (latu sensu), transparéncia e

representacao fidedigna.

156. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art.
16, inciso 1, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria
ndo vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos

foram considerados na formulagdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com
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base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A,

item 1).

Apuracio e eventual responsabilizacao de responsaveis

157.

Nao foram constatadas situacoes que indicassem a necessidade de apuragao de

responsabilidade na presente auditoria.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

158.

159.

160.

161.

162.

163.

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
or¢amentaria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de
elaboragdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementa¢do pela STN, para convergir as praticas contdbeis adotadas no Brasil as

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 52.199.016,00, na perspectiva patrimonial, e

RS 1.203.807,32 de despesas empenhadas no exercicio.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo, com fundamento

no art. 55 da Resolugdo CNJ n. 309/2020 recomendar:

A COFIN, em atendimento as atribui¢cdes regimentais, para que estabelega controles
internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer 0s
saldos das demonstragdes contabeis, atuando de forma proativa nas alteracdes
patrimoniais significativas, incluindo todas as reavaliagdes de ativos imobilizados (MCASP

8* Ed., parte II, item 5.4).

A SEMAP, para que aprimore os controles internos existentes, atuando de forma proativa a
fim de prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias no sistema de gerenciamento de

patrimonio.

A COFIN ¢ a2 SEMAP, para que efetuem as corre¢des propostas, atentando que os valores
corrigidos do exercicio de 2020 sejam registrados na correta conta de ajustes de exercicios

anteriores, em aten¢ao a Macrofuncao Siafi 021141 ¢ a NBC TSP 23.
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A SECON/Setorial Contabil que implemente controles, a exemplo, de checklists, com
vistas a assegurar que nenhuma informagao relevante seja omitida das notas explicativas as

demonstragdes contabeis.

A Secretaria de Administragdo e Or¢amento (SAO),

1. Que proceda a revisdo e a atualizacdo da: a) Orientagdo Normativa/TRE-ACRE n°
5/2014, mediante a instituicdo de controles e/ou aprimoramento dos existentes, de modo
a assegurar que, especialmente no momento da liquida¢do da despesa, a situagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas seja avaliada; b) da Instrugdo
Nomativa n° 56/2020, norma que rege as contratagdes no ambito do TRE, cuidando para
que dela conste disciplina que: 1) especifique os procedimentos a serem adotados quando
do encerramento dos contratos; ii) preveja a adog¢do de controles internos com vistas a
aferir a regularidade da instrugdo dos processos de prorrogagdo contratual, especialmente

no que diz respeito a renovacao/extensao da garantia prestada.

2. Realize o inventario anual dos bens permanentes que compdem o acervo do Tribunal,

em conformidade com a Instru¢ao Normativa 03/2012;

3. Que adote as providéncias necessarias a atualizacdo da citada norma, sobretudo no que
se refere ao aprimoramento dos controles e das rotinas acerca do procedimento do

inventario, devendo prevé, dentre outros:

1. a unidade administrativa responsavel pela instaura¢do do processo e pela formalizagao

do pedido de constitui¢do da comissao inventariante;

ii. que o somatdrio dos valores correspondentes aos bens ndo localizados no inventario
seja langado na conta 1.2.3.1.1.99.07 - Bens ndo Localizados, cuja funcdo ¢

exatamente a de registrar bens ndo encontrados no processo de inventario.

Aos Gestores de Contrato para que faga consignar expressamente na nota técnica a data de
validade das certiddoes de regularidade fiscal e trabalhista, evitando a pratica de apenas

referenciar os eventos SEI que supostamente veiculam certidoes.

A COMAP, para que institua rotinas e controles aptos a prevenir que os dados relativos as
contratagdes do Tribunal sejam divulgadas de forma distorcida nos sistemas de

acompanhamento correlatos, em especial no modulo Comprasnet — Contratos.

A SOMI, para que adote as providéncias relativas ao cadastramento no Spiunet dos imoveis

cedidos por outros entes federativos, devendo, para tanto, obter as orientagdes necessarias

38



169.

170.

Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Regional Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — COCIN
Eleitoral-AC  Sec&o de Auditoria — SEAUD

junto a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Acre.

A SASBEN para que

1.

implemente rotina de atualizacdo periddica dos dados dos beneficiarios do programa de

assisténcia a saude e de seus dependentes;

. implemente controles de acompanhamento do cadastro dos beneficiarios e seus

dependentes;

. adote as providéncias necessarias para que na revisdo da Res. TRE/AC n°® 1.667/2012,

verifique a necessidade da exigéncia da copia da declaracao imposto de renda e outros
documentos, além da declaragcdo publica de unido estavel registrada em cartorio, nos

casos de companheiro que mantenha unido familiar estavel.

. junto ao Sindicato, solicite a todos os servidores beneficidrios do plano de saude a

autorizagao formal para o desconto em folha de pagamento.

A COGEP, para que

1.

2.

Juntamente com a SASBEN, elabore o mapa do processo de assisténcia a satde;

Providencie a inclusdo na norma que sera expedida em substitui¢do a Res. TRE/AC n°
1.667/2012 disciplina acerca da obrigatoriedade de atualizacdo peridodica dos dados

cadastrados dos beneficiarios do Programa de Assisténcia a Saude.

Implemente e adote controles de revisdo que permitam avaliar, ainda que por
amostragem, a confiabilidade e a exatiddo dos dados registrados na folha de

pagamento.

Observe a Decisdo n. 277/2018 — PRESI/GAPRES (SEI n.0004717-46.2017.6.24.8000,
evento n. 0203833), bem como o contido no artigo 188 da Lei 8112/1990;

Adote rotina de informar ao servidor em processo de aposentagdo para que 0 mesmo

permanega em exercicio até a data da publicacao do ato no DOU;

Elabore o manual, o fluxograma, os formulédrios padronizados do processo de

aposentadoria;

Solicite ao TSE a reconfiguracdo do sistema SGRH, de modo a excluir da base de
calculo do PSSS todas as verbas remuneratérioas que ndo integram proventos de

aposentadoria.

Providencie, juntamente com a SECARF, o mapeamento dos processos de trabalho da
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Coordenadoria de Gestao de Pessoas (COGEP).

9. Implemente e adote rotinas e controles de acompanhamento da instru¢do de processos
de aposenadorias e pensdes, de modo a evitar a extrapolacdo dos prazos de registro no

sistema e-Pessoal

Ao titular da Secdo de Pagamentos (SEPAG), que inclua como prioridade no plano de
capacitagdo da unidade cursos voltados para a gestdo, o célculo e o processamento da folha

de pagamento de pessoal.

A Administragio do TRE/AC, para que sejam tomadas as medidas administrativas
necessarias para a adequada implementacdo da gestdo de processos, riscos e controles
internos administrativos, visando prevenir, detectar e corrigir tempestivamente 0s riscos
inerentes avaliados como significativos ao longo do processo de trabalho (nd3o apenas em
nivel de Sec¢do), em especial na Secretaria de Administragao e Orgamento, nos processos de
aquisicdo e pagamento, ¢ na Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, nos processos de

pagamento de pessoal e de gestdo de beneficios, aposentadorias e pensoes.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO
1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis)
a partir do qual as distor¢des na informag¢do ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo

consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagcdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execuc¢io, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade
sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia

(materialidade qualitativa).

Materialidade quantitativa

1.2.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagcdo dos riscos de distor¢des relevantes
e a determinagdo da natureza, época e extensdao (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante
a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do

ativo, do passivo, do lucro etc.

1.2.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto
dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacao autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). J4 a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que

se 0 lucro ndo ¢ uma medida til (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria
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das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das

receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimoénio liquido.

1.2.3. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a
dotacdo orgamentaria atualizada em 31/7/2020, por ser um referencial mais apropriado a

realidadede um 6rgao publico como o TRE/AC.

1.2.4. Por conseguinte, a materialidade global - MG, a materialidade para execu¢dao - ME da
auditoria e o limite para acumulacdo de distor¢des - LAD foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagao
a dotagdo orcamentdria atualizada em 31/7/2020. A Tabela a seguir apresenta os niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na

execucao da auditoria.

Tabela 5: Niveis de materialidade iniciais

Dotagao
VR — Valor de referéncia orgamentaria 84.706.177,48
atualizada
MG — Materialidade global 2% do VR 1.694.123,55
ME — Materialidade para execucdo 50% da MG 847.061,77
LAD - Limite para acumulagio de distor¢des 5% da MG 84.706,18

Fonte: Elaboragdo propria
1.2.5. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 1.694.123,55 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢cdes nao corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transagoes,
saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas

do TRE/AC.

1.2.6. A ME — Materialidade para Execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais
préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contréario, onde o risco ¢ menor.
Por conseguinte, o valor de R$ 847.061,77 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos

dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.2.7. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando

julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao sejam consideradas
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claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
84.706,18. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da

avaliacdo de riscos (MAF, 234).

Materialidade qualitativa

1.2.8. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe de
auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

- relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulacao de resultados ou informacdes;e

. relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.2.9. Na presente auditoria, ndo foram selecionadas contas com base no critério de relevancia

pelas circunstancias.

Revisio dos niveis de materialidade
1.2.10. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam

apropriados.

1.2.11. O valor de referéncia fixado para a materialidade global foi revisado apos o

encerramento do exercicio de 2020.

1.2.12. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo dos novos valores
semelhantes aos estabelecidos na fase de planejamento resultou em semelhante cobertura das
demonstragdes contabeis e na aplicagcdo de testes de auditoria na mesma extensdo de outrora,

mantendo-se a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.2.13. A MG revisada, superior em apenas 2,29% a estabelecida no planejamento, foi
considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou
em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado

de auditoria.

CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
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b) compunham ciclos contébeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;e 44

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente
com as contas de despesas, pois execu¢do cresce ao longo do exercicio e atingird a
materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ouincluir risco de

distorcao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e énfase em
testes de detalhes para os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes com

operacoes, atividades ou transacdes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de a entidade possuir baixa maturidade quanto a controles
internos administrativos. Em consequéncia, os procedimentos de auditoria foram planejados de
acordo com o entendimento do controle interno e da andlise de risco efetuada pela equipe de

auditoria.

AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE
4.1 Foram identificados ¢ avaliados os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes
contabeis, e em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestao relevantes dos

responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de maneira a obter evidéncia de

auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recélculo, procedimentos

analiticos e indagagoes, inclusive por escrito (Requisi¢cdes de Auditoria - SA).

FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1. Antes do encerramento do exercicio, foram comunicadas 2 Administracio do TRE-Acre as
distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de
2020), de forma a permitir que os ajustes pudessem ser realizados, € com isso reduzir o risco de

que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2. Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administragdo até o



encerramento contabil de 2020, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na
formacado das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contabeis e sobre a

conformidade das operagdes, transacdes ou dos atos de gestio relevantes dos responsaveis.

5.3. A previsdo da modificacdo das opinides de auditoria, as distor¢des nao corrigidas e as ndo
conformidades que fundamentam a modificacdo, assim como o texto previsto da modificagao
foram comunicadas a administragdo da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA

705.

5.4. Os achados preliminares foram encaminhados aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as agoes corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da

Resolugao CNJ n. 309/2020.

METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1 Os testes de auditoria aplicados nos processos foram realizados em amostra selecionada
com base na técnica de “amostragem por atributos”, e, em algumas situacdes, embora a sele¢ao
tenha sido feita com base em julgamento profissional, foi preservado o carater randomico no
critério da selecao.

6.2 No ciclo contabil “Despesas de Pessoal”, os itens amostrais, selecionados de modo
aleatorio, consistiram nas matriculas dos servidores, fazendo-se as analises nas folhas de
pagamento dos servidores do TRE/AC referentes a todos os meses do ano de 2020.

6.3 Os demais ciclos contabeis foram analisados por meio de testes nos lancamentos
contabeisescolhidos com base em amostragem por atributos.

6.4 A relacdo dos lancamentos analisados consta nos papéis de trabalho de cada integrante

da equipe de auditoria.

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO DO TRE/AC

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteragdes relevantes na legislagcdo do
CNlJque impactassem na condugdo dos trabalhos ou na opinido de auditoria.

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolugcao CNJ n. 309/2020,
no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de comentarios
sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel,
informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e
possiveis alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatdrio final resultam em um documento
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que ndo sO apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a

perspectivados dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar. 46

ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO 1 — RS 279.962,07 (duzentos e setenta e nove mil, novecentos e sessenta e dois

reais e sete centavos) registrados a maior em depreciacdo de urnas eletronicas

Comentario dos gestores:

A Secdo de Contabilidade (SECON) da Coordenadoria de Org¢amento e Financgas
consignou a seguinte manifestagdo a cerca do achado:

A Secdo de Patriménio realizou os langamentos de reavaliagdo no ASIWeb conforme
previsto no Oficio-Circular GAB-DG n° 179/2020 (0356627), passo seguinte a Sec¢do de
Contabilidade efetuou o reconhecimento conforme os registros realizados pela SEPAT.

Considerando que a SECON efetuou a contabilizacdo conforme indicado pela secdo
responsavel pelo controle dos bens moveis, esta subsidiada pela Se¢do de Logistica de
Materiais do TSE, smj, ndo conseguimos vislumbrar controle que a COFIN pudesse
implementar, que impediria a ocorréncia da divergéncia apontada.

Apesar de considerarmos que ndo haveriam controles implementados pela COFIN que
pudessem prevenir/detectar/corrigir tal distor¢do, ndo se pode negar que o erro de fato
ocorreu, visto o TSE ter encaminhado em 2021 documento (Oficio-Circular GAB-DG n°
110/2021 - 0419195) com os valores que consideram corretos, tendo a SEPAT realizado o
registro no ASIWeb e a SECON a contabilizacdo no SIAFI. Espera-se que os valores
estejam adequados, todavia, mais uma vez, estd Secdo ndo consegue determinar se as
urnas de 2010 valem hoje R$ 121,46 (como consta no Oficio) ou outro valor.

Analise da equipe de auditoria:

A equipe de auditoria, mediante pesquisa aos autos do Processo SEI 0001505-
51.2020.6.01.8000, constatou que o TSE, por meio do Oficio-Circular GAB-DG n°® 110/2021
encaminhou orientacdes para o ajuste da reavaliacdo das urnas eletronicas, o que foi feito por
meio da 2021NS001395 (evento SEI 0423359).

Todavia, a despeito do ajuste ter sido realizado, permanece distorcido o valor da
depreciagdo das urnas eletronicas no exercicio de 2020, periodo coberto pela auditoria, devendo,
portanto, ser mantida a proposta de encaminhamento no sentido de que os valores corrigidos da
depreciagdo sejam registrados na correta conta de ajustes de exercicios anteriores, em atengao a
Macrofuncao Siafi 021141 e a NBC TSP 23.

ACHADO 2 - FALTA DE INDICACAO NAS NOTAS EXPLICATIVAS DOS MEDODOS
DE DEPRECIACAO UTILIZADOS (ITEM 7.1, LETRA "B", DA MACROFUNCAO
020344)

Comentario dos gestores:

N3do houve comentarios



Analise da equipe de auditoria:

Mantida a proposta de encaminhamento

ACHADO 3 - AUSENCIA DE INFORMACOES DETALHADAS NAS NOTAS
EXPLICATIVAS SOBRE AS REAVALIACOES OCORRIDAS, TAIS COMO: DATA DE
REAVALIACAO; METODOS E PREMISSAS; ETC. (NBC TSP 07, ITEM 92).

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios

Analise da equipe de auditoria:

Mantida a proposta de encaminhamento

ACHADO 4 - DEFICIENCIA NOS CONTROLES DE VERIFICACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS CONTINUOS, CONSUBSTANCIADA NO PREENCHIMENTO IRREGULAR
DA NOTA TECNICA.

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores
Analise da equipe de auditoria:

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 5 (A8): CONTRATOS ENCERRADOS SEM QUE A SECAO DE
CONTABILIDADE (SECON) SEJA FORMALMENTE COMUNICADA

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores
Analise da equipe de auditoria:
Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 6: FALTA DE RENOVACAO DA GARANTIA NAS PRORROGACOES DE
CONTRATOS

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria:



Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 7 - ERROS E OMISSOES DE DADOS NO REGISTRO DE CONTRATOS NO
SISTEMA COMPRASNET- CONTRATOS

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 8 - AUSENCIA DE REALIZACAO DO INVENTARIO ANUAL DE BENS
MOVEIS NO EXERCICIO DE 2019 E ATRASO NA CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO
EM 2020.

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 09: FALTA DE RECONHECIMENTO NO IMOBILIZADO DOS IMOVEIS
CEDIDOS POR OUTROS ENTES FEDERATIVOS

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 10: INEXISTENCIA DE ATUALIZACAO P]ERI()D{CA DOS DADOS DO
BENEFICIARIO E DE SEUS DEPENDENTES NA ASSISTENCIA A SAUDE

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 11: BENEFICIO DA ASSISTENCIA A SAUDE CONCEDIDO A
DEPENDENTES QUE NAO PREENCHEM OS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
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Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 12: AUSENCIA DE AUTORIZACAO PARA DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO DO PLANO DE SAUDE

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Manitda a proposta de encaminhamento.

ACHADO 13: ERRO DO VALOR APURADO PARA A BASE DE CALCULO E O VALOR
CALCULADO DA CONTRIBUICAO PATRONAL

Comentario dos gestores:

Acerca do achado, a Se¢do de Pagamentos (SEPAG) apresentou a seguinte manifestagao:

Complementado informacdo prestada por esta SEPAG no evento (0424507), sobre as
rubricas Adicional de Qualificacdo — Treinamento ¢ Adicional de Insalubridade, estarem
constando da base de calculo para desconto do PSSS dos servidores e obrigagdo patronal
nos meses relacionados pela auditoria, esclarecemos que o "lapso" cometido foi de ndo
termos retirado aquelas rubricas da referida base de célculo, na oportunidade em que
tomamos conhecimento dessa exclusdo (em discussdo sobre o assunto em grupo de "folha
da JE" do qual faziamos parte a pouco tempo). Ressalte-se que na criagdo dos referidos
adicionais, o entendimento era de que sobre os valores desses incidiria a previdéncia,
mesmo ndo sendo incorporados aos proventos de aposentadoria, levando-se em conta o
carater "contributivo" e "solidario" (ao criar essas rubricas o TSE incluiu-as na base do
PSSS). No caso dos servidores que terdo os seus proventos de aposentadoria calculados
pela "média", poderdo, mediante op¢ao, incluir os valores dos auxilios na base de calculo
do desconto para previdéncia e consequente obrigacdo patronal.

Ainda em referéncia a informagao por nds prestada, agora quanto ao erro apresentado no
relatorio "base de calculo da obrigagdo patronal”, a contar do més de marco 2020,
salientamos o que dissemos naquela ocasido: "A incorre¢do a que nos referimos diz
respeito apenas aos valores das "bases de cdlculo” apresentadas pelo relatorio SEPAG,
dos servidores ndo sindicalizados ao SINDJUS-DF e desamparados pela liminar
concedida  pela  Justica  Federal  (identificacdo  realizada na  resposta
anterior)" e "Destaque-se que esses valores sdo gerados corretamente no relatorio da
SEPAG e ratificados nos memorandos que encaminham as folhas de cada més". Ademais,
foram relacionados nos memorandos que encaminharam as folhas 8 SECON os servidores
cujas bases de célculo foram calculadas com erro no relatdrio gerado pela folha.

Analise da equipe de auditoria

Fica mantida a proposta de encaminhamento, apenas com a ressalva de que, conforme



exposto nos comentarios acima, devera ser dispensado tratamento diferenciado aqueles servidores
cujos proventos serdo calculados pela média, situagdo em que se afigura mais vantajosa a
incorporagao de valores a base de calculo da contribuig¢ao

ACHADO 14: DATA DO INICIO DA APOSENTADORIA EM DESCONFORMIDADE
COM O PREVISTO NO ART. 188 DA LEI 8112/1990.

Comentario dos gestores:

A proposito do achado, a Secdo de Apoio e Registro de Magistrados e Inativos apresentou
o seguinte esclarecimento:

.. informo que a aposentadoria da servidora Marina Araljo Guimardes de Abreu,
subsequente a da servidora Dinah Ferreira Rodrigues, ja ocorreu observando as
disposi¢des constantes do evento SEI 0203833, de forma que a efetiva aposentadoria da
servidora aconteceu somente apos a publicagdo da respectiva portaria no DOU, conforme
se observa dos eventos SEI 0196376, 0196427 € 0196824.

Quanto a necessidade de “elaborar o manual, o fluxograma, os formularios padronizados
do processo de aposentadoria”, objeto dos itens 19 e 20, informo que esta Secdo de Apoio
e Registro de Magistrados e Inativos ja iniciou o mapeamento de processos
administrativos nio somente de aposentadorias, como recomendado no Evento
SEI 0422993, mas também de pensdes civis, com a elaborac¢do do rol de documentos
necessarios e sua base legal, conforme se observa do Evento SEI 0423404. Finalizado o
trabalho de mapeamento, criagdo de formularios e rol de documentos, esta unidade
propora a aprovagao de normativo que regulamente o assunto no dmbito deste Regional.

Analise da equipe de auditoria

Conquanto ja tenham sido iniciadas as medidas destinadas a correcdo das impropriedades
detectadas, a equipe de auditoria decide por manter a proposta de encaminhamento, com a
finalidade de monitorar a adogdo das providéncias que ja estao em andamento.

ACHADO 15: FALHA NA INSTRUCAO DO PROCESSO PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA CONFORME EXIGIDO PELO ART. 13, § 2° DA LEI 8.429/1992 E
ART. 172 DA LEI 8.112/90), NO QUE DIZ RESPEITO AOS DOCUMENTOS RELATIVOS
A DECLARACAO DE BENS DO SERVIDOR E DE AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (CERTIDAO NEGATIVA).

Comentario dos gestores:

Sem comentarios dos gestores

Analise da equipe de auditoria

Fica mantida a proposta de encaminhamento

ACHADO 16: INCLUSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA BASE CALCULO
PARA DESCONTO DO PSSS 13° SALARIO.

Comentario dos gestores:



De acordo com a Sec¢ao de Pagamentos (SEPAG):

O achado relacionado no presente item guarda relagdo com o ocorrido no "achado 15
(renumeado para achado 13)", mas no caso especifico o adicional de insalubridade serviu
como de base de calculo para o PSSS e patronal da gratificacdo natalina.

As situagdes ja foram revistas e aplicadas as devidas corre¢des nas rubricas que servem de
base de célculo para previdéncia e obrigacdo patronal, conforme previsao legal.

Analise da equipe de auditoria

Mantém-se a proposta de encaminhamento

ACHADO 17: INEXISTENCIA DE CONTROLES DE REVISAO DOS DADOS LANCADOS
NA FOLHA DE PAGAMENTO.

Comentario dos gestores:

Embora coubesse a (o) titular da Coordenadoria de Gestao de Pessoas (COGEP)

apresentar a manifestagdo em face do achado, foram apresentados os seguintes comentarios pela
Secdo de Pagamentos (SEPAG):

... desconhecemos se a Coordenadoria de Gestao de Pessoas adota procedimentos manuais
ou automatizados para o controle de revisdo dos dados langados nas folhas de pagamento
e ressaltamos que a adogdo de referida rotina certamente trard mais seguranga ao trabalho
da SEPAG.

Preliminarmente informamos que o encaminhamento mensal dos relatorios com as
alteragcdes que impactam nas folhas realizado pelas demais Seg¢oes da COGEP,
responsaveis pelos diversos modulos do Sistema de Gestdo de Recursos Humamos -
SGRH, possibilita-nos a realizacdo de conferéncia dos valores captados pelo mddulo
folha.

Entretanto, destaco o controle sobre as folhas de pagamento processadas, exercido por
parte do TSE ao exigir a justificativa por parte do Regional, sempre que ocorre acréscimo
de R$ 1.000,00 (hum mil reais) no valor total de uma rubrica em relagdo ao més anterior.

Ademais, mensalmente encaminhamos as folhas de pagamentos para o TCU, por meio do
sistema "e-pessoal" para auditoria daquele 6rgao de controle.

Também merece destaque o controle mensal e imediato que sera exercido pelo Ministério
da Economia/Receita Federal, a partir de abril de 2022, quando passarmos a encaminhar
as folhas de pagamentos por meio do "e-social" para aquele 6rgdo.

Por fim, entendemos ser crucial que haja capacitacdo e aperfeicoamento regular dos
servidores lotados na Secdo de Folha de Pagamento, principalmente no que diz respeito a
atualizacdo das normas legais que regem a matéria. E tdo ou mais importante quanto, seria
dispormos de uma Secdo de Legislacdo e Normas atuante, a exemplo do ocorrido nos
demais Regionais do Pais e do TSE.

Analise da equipe de auditoria

A despeito da informagdo veiculada no comentario, de acordo com a qual ha um controle
exercido pelo TSE sobre os dados da folha de pagamento, e que esta ¢ envaida mensalmente ao
TCU, via sistema e-Pessoal, deve ser mantida a proposta de encaminhamento segundo a qual devem
ser instituidos, no ambito do proprio TRE, e cargo da Coordenaia de Gestdo de Pessoas, controles
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de revisdo dos dados da folha. 5

ACHADO 18: INTERRUPCAO DE FERIAS DE SERVIDOR SEM A DEVIDA
AUTORIZACAO PELO DIRETOR GERAL

Comentario dos gestores:

Nao houve comentarios

Analise da equipe de auditoria

Mantida da proposta de encminhamento

ACHADO 19: DESCUMPRIMENTO DE PRAZO LEGAL PARA ENCAMINHAMENTO
DAS PENSOES NO SISTEMA E-PESSOAL

Comentario dos gestores:

De acordo com a Secdo de Apoio e Registro de Magistrados e Inativos, j& se iniciou o
mapeamento dos processos de aposentadorias e de pensdes, com a elaboracdo do rol de
documentos necessarios e sua base legal.

Ponderou ainda que apds a conclusdo do mapeamento dos processos, serd proposta a
elaboracdo de normativo que regulamente a matéria, iniciativa que deve reduzir consideravelmente
o tempo de tramitacdo de processos dessa natureza.

Analise da equipe de auditoria

Nao obstante ja terem sido iniciadas as medidas corretivas com vistas a corre¢do dos
desvios de conformidade apontados, conforme explicitado na manifestacdo sob exame, mantém-
se, para fins de acompanhamento da implementacao das melhorias, a proposta de
encaminhamento.

ACHADO 20 - AUSENCIA DE DIPLOMA DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO QUE
PREENCHE OS REQUISITOS PARA O ADICIONAL DE QUALIFICACAO DE TiTULOS

Comentario dos gestores:

Acerca do achado, a Se¢ao de Capacitacao e Desenvolvimento informou que:

1 - A Administra¢@o ndo normatizou a forma de entrega dos certificados de Graduagao, ao
setor de recursos humanos deste Regional. Assim, muitos certificados foram cadastrados
no sistema SGRH, no campo "Formagao Académica" e arquivados em uma pasta bambox
que posteriormente foi encaminhada ao Arquivo Geral. Alguns servidores solicitaram
juntada em suas pastas funcionais.

Como os certificados de graduacdo foram apenas carimbados como "Recebido" e ndo
houve protocolizagdo, assim a localizagdo dos mesmos restou comprometida pela
auditoria.

2- Com relagao aos Certificados de P6s Graduagdo, informamos muitos procedimentos de
solicitacdo de Adicional de Qualificacdo de P6s-Graduacdo foram iniciados, concluidos e
arquivados fisicamente no Arquivo Geral, com numeragdo do antigo SADP. Uma vez que



os procedimentos ja estavam concluidos e arquivados, esta Secdo ndo procedeu ao
desarquivamento e digitalizacdo com o advento da implementacdo do SEI. 53

3- Para sanar a pendéncia da dificuldade de localizagdo dos certificados, e visando a
atualizagdo cadastral, além de proporcionar o facil acesso aos documentos em questdo,
a SEDES solicitou aos servidores que encaminhassem todos os certificados (graduagdes e
pos-graduagdes) digitalizados, em formato PDF e em cores. Os documentos estdo sendo
juntados no procedimento 0002897-26.2020.6.01.8000.

4- Por fim, salientamos que ndo existe normativo que obrigue a entrega dos referidos
documentos por parte do servidor.

Analise da equipe de auditoria

Com suporte na manifestacdo retro transcrita, cabe a acrescentar a proposta de
encaminhamento a ado¢do de providéncias com vistas a regulamentar o processo de trabalho
referente a concessao de adicional de qualificacao (AQ).

LISTA DE SIGLAS
BGU — Balango Geral da Unido

COFIN — Coordenadoria de Orcamento e Finangas

COMAP - Coordenadoria de Material e Patrimdnio

CN — Corregedoria Nacional de Justica

CNIJ — Conselho Nacional de ustica

CJF — Conselho da Justica Federal

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor PiiblicoDG — Diretoria-Geral

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 8* edicdio NBC TA - Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria NBC TSP - Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RDIM — Requisi¢ao de Documentos, Informagdes e Manifestagao

SAO — Secretaria de Administra¢do e Orgamento

SECON - Secao de Contabilidade

SEPAG — Sec¢do de Pagamento

SEDES — Secao de Desenvolvimento e Capacitagao

STN - Secretaria do Tesouro Nacional TCU — Tribunal de Contas da Unido



