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Processo SEI n° 0001235-22.2023.6.01.8000

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS
ANUAIS

DA AUDITORIA

e Modalidade: Financeira integrada com Conformidade
e Ato originario: Decisdo 906 (0556007), que aprovou o Plano Anual de Auditoria 2023

e Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade,

refletidas nas demonstragdes contabeis de 31/12/2023 e transacdes subjacentes.
e Ato de designacao: Nao se aplica.
e Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/01/2023 a 31/12/2023
e Composicao da equipe:

Patricia Tieme Imada - Matricula 309-1616 — (Supervisora);

Altamiro Lima da Silva — Matricula 309-1096 - (Coordenador dos trabalhos);

Reniele Gomes Moreira — Matricula 309-1510.

Viviani Czarnecki Mayorquim — Matricula — 309-1518.

DO ORGAO/ENTIDADE AUDITADO
e Orgio/entidade auditado: Tribunal Regional Eleitoral do Acre — TRE-ACRE;
e Vinculacido (ministério): Nao se aplica;
e Vinculacdo Tribunal de Contas da Unidao - TCU (unidade técnica): Secex-Admin;
e Responsaveis pela entidade: Desembargadores Francisco Djalma e Junior Alberto.

e Processos Conexos — Nao se aplica.
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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, inciso II). De
acordo com o art. 16, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, ¢/c com art. 207 do Regimento
Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de
abril de 2020, a Instru¢do Normativa n. 84/2020, a qual estabeleceu normas para a
prestacao de contas dos gestores publicos.

Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestagdo de contas deve ser
certificada pelas respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificagdo, por sua
vez, deve ser emitida com base nos resultados de uma auditoria financeira (contabil), que,
a partir de entdo, passard a ser realizada anualmente.

Em razdo dessas atribui¢des normativas, a Coordenadoria de Auditoria Interna
(COAUDI), por intermédio da Secdo de Auditoria Gestdo de Logistica, Orcamento e
Finangas (SEGLOF) e da Secdo de de Auditoria de Gestdo de Pessoas e Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo (SEAPTIC), sob a supervisdo da Coordenadora de Auditoria,
realizaram a presente Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas do
Tribunal relativas ao exercicio de 2023.

A auditoria tem por objetivos obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-ACRE, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢cdo relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagoes,
as transagoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administragdo publica que regem
a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inciso III do art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992,
bem como do artigo 13 da Instru¢cdo Normativa - TCU n. 84/2020.
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7.  Este relatorio estd estruturado da seguinte forma: a Sec¢io 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a Se¢ao 3 apresenta os
achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento da equipe; a Se¢do 4 destaca os assuntos que exigiram aten¢ao
significativa na auditoria; a Se¢do S apresenta deficiéncias encontradas nos controles
internos que apresentam riscos ao funcionamento do 6rgdo e atingimento de sua fungdo
institucional; a Se¢do 6 expde o cumprimento de eventuais recomendacgdes sobre a
prestagdo de contas emitidas pelos 6rgdos de controle externo ao TRE-AC; a Secio 7
expressa as conclusdes da auditoria; a Se¢lo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento
da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem
tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no
Apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece
informagdes adicionais para a compreensdo de certos achados; as listas de siglas e tabelas

presentes no texto estio indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal, com vistas a subsidiar o
julgamento dessas contas pelo TCU. A agdo foi autorizada pela Decisdao 906 (0556007)
(Autos do Processo SEI 0002862-95.2022.6.01.8000, do Desembargador Francisco
Djalma, entdo Presidente do TRE-ACRE, que aprovou o Plano Anual de Auditoria
2023. A equipe de auditoria foi composta pelos servidores das se¢des mencionadas no

item 4 retro.

Visao geral do objeto

9. O Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE-ACRE) ¢ um orgdo que integra o Poder
Judiciario na esfera federal, com sede na cidade de Rio Branco, capital do Estado do Acre,
cuja missao, definida no contexto do Planejamento Estratégico 2021/2026, ¢ de Garantir a
Legitimidade do Processo Eleitoral, tendo definido como Visdo de Futuro a pretensdo de

ser reconhecido pela sociedade acreana como uma justica agil na garantia dos direitos e
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no fortalecimento da democracia por meio de um processo eleitoral eletivo, seguro e

transparente.

10. Os principais programas ¢ acdes or¢amentdrias constantes na Lei Or¢gamentaria Anual -

LOA 2023 para o TRE-ACRE (UG 070002) estao sintetizados no quadro abaixo.

Tabela 1 - Principais programas e acoes orcamentarias (LOA - 2023)

Codigo do
Programa

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER JUDICIARIO

Unidade orcamentaria responsavel: Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Acao 0181 - Aposentadorias e Pensoes Civis da Unido

Pagamento de proventos oriundos de direito previdenciario préoprio dos

Descricao . 1 .. o S
¢ servidores publicos civis da Unido ou dos seus pensionistas.

09HB - Contribuicdo da Unido, De Suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio

Aglo do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o
Descricao custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais na forma do
artigo 8° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados,

Acio .
¢ Militares e seus Dependentes

Concessdo, em cardter suplementar, do beneficio de assisténcia
médico-hospitalar e odontoloégica aos servidores, militares e empregados, ativos
0033 e inativos, dependentes e pensionistas, exclusive pessoal contratado por tempo
Descricao determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993). A concessdo do beneficio
¢ exclusiva para a contratacdo de servicos médicos-hospitalares e odontologicos
sob a forma de contrato ou convénio, servigo prestado diretamente pelo drgédo ou
entidade ou auxilio de carater indenizatério, por meio de ressarcimento.

Acao 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral

Constituicdo de um centro de custos administrativos do programa, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio
programa, que compreendem os gastos com investimentos e demais custos de
Descricao manutencdo e funcionamento do oOrgdo. Objetiva prover a estrutura
administrativa necessaria para o desenvolvimento das atividades administrativas
e jurisdicionais atribuidas a Justi¢ga Eleitoral pela Constituigdo Federal, pelo
Cddigo Eleitoral e por Leis Conexas, de forma a atender demanda da sociedade.

Acio 20TP — Ativos Civis da Unido

Pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e empregados

Descricao . .. e
¢ ativos civis da Unido.
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Codigo do
Programa

Acdo

212B — Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes

Descricao

Concessdo dos seguintes beneficios: Auxilio-Alimentagdo - Concessdo em
carater indenizatorio do auxilio-alimentacdo aos servidores civis e empregados
publicos federais ativos e militares, inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993), sob forma de pecunia,
por meio de manutencdo de refeitério ou, no caso das empresas estatais
dependentes, do fornecimento de vale/cartdo alimentacao/refei¢do, beneficio que
serd pago na proporcao dos dias trabalhados e custeado com recursos do 6rgdo ou
entidade de lotacdo ou exercicio do servidor civil, militar ou empregado;
Auxilio-Transporte - Pagamento pela Unido de auxilio-transporte em pectnia ou
vale-transporte na modalidade papel e ou bilhetagem eletronica, de natureza
juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores,
militares e empregados publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993), nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa. A concessdo do beneficio
por intermédio desta acdo ndo ¢ extensiva a estagiarios, cuja despesa devera
correr a conta das dotagdes pelas quais correm o custeio das respectivas bolsas de
estagio; Assisténcia Pré-Escolar - Concessdo do beneficio de assisténcia
pré-escolar pago diretamente no contra-cheque, a partir de requerimento, aos
servidores civis, militares ¢ empregados publicos federais, inclusive pessoal
contratado por tempo determinado (Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993), que
tenham filhos em idade pré-escolar; Auxilio-Funeral - Concessdo de
auxilio-funeral devido a familia do servidor civil, militar ou de empregado
publico federal falecido na atividade ou aposentado, em valor equivalente a um
més da remuneracdo ou provento, cujo pagamento devera ocorrer no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, por meio de procedimento sumarissimo, a pessoa da
familia que houver custeado o funeral; Auxilio Natalidade - Concessdo de
auxilio-natalidade devido ao servidor civil, militar ou empregado publico federal
por motivo de nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento
do servigo publico, ou no valor determinado pelo acordo coletivo de trabalho,
convengdo coletiva de trabalho e/ou dissidio coletivo de trabalho, inclusive no
caso de natimorto; Auxilio-Fardamento aos Militares da Ativa - Concessdo do
auxilio-fardamento aos militares da ativa, em pectlinia, para custear gastos com
fardamento, conforme legislacdo em vigor; Indenizacdo de Representacdo no
Exterior — IREx e Auxilio-Familiar no Exterior - Pagamento de Auxilio-Familiar
e IREX a servidor Civil ou Militar em Servigo no Exterior, de que trata a Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972; Salario-Familia — Pagamento de salario-familia
ao servidor, ativo ou inativo, por dependente econdmico; e Auxilio-reclusdo —
Pagamento de auxilio a familia do servidor ativo, quando afastado por motivo de
prisdo, em flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade competente,
enquanto perdurar a prisdo, ou em virtude de condenacdo, por sentenca
definitiva, a pena que nio determine a perda de cargo.

Acio

2197 - Reforma de Pequeno Vulto

Descricio

Conservagdo, preservagdo, recuperacdo ou restauracdo de ativos federais de
infraestrutura da Unido para manter condi¢des normais de operac¢do, com vistas a
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Codigo do
Programa

manutengdo da capacidade do nivel de servico, abrangendo intervengdes que
mantenham ou ampliem a vida util originalmente prevista.

Acao

21EE - Gestdo da Politica de Seguranca da Informacao e Cibernética na Justica
Eleitoral

Descricao

Provimento de estrutura tecnologica necessaria para a instituicdo e gestdo da
Politica de Seguranga da Informacdo e Cibernética (PSI) no ambito da Justica
Eleitoral, com o objetivo de garantir a disponibilidade, integridade,
confidencialidade, autenticidade, irretratabilidade e auditabilidade das
informagdes produzidas, recebidas, armazenadas, tratadas ou transmitidas pelos
Tribunais Eleitorais, no exercicio de suas atividades e funcoes.

Acdo

4269 - Pleitos Eleitorais

Descricao

Pagamento de espécies remuneratorias devidas para a realizagdo de elei¢des em
todos os niveis, inclusive plebiscitos e referendos, desde o processo de
planejamento até o resultado final e seus efeitos.

Acio

7832 - Implantacdo do Sistema de Automacao de Identificacdo do Eleitor

Descricao

Cadastramento de dados biométricos dos eleitores, colhendo as impressoes
digitais dos dez dedos das maos, foto e assinatura digitalizada, com utilizagao de
equipamento composto de leitor de digitais, dispositivo de captura de imagens
digitais, dispositivo para digitalizagdo de assinatura, infraestrutura operacional,
suporte técnico, treinamento e divulgagdo, com a finalidade de possibilitar a
identificagdo do eleitor por meio biométrico que o habilite a votar na urna
eletronica, de forma a imprimir maior precisdo € seguranga ao pProcesso no
momento da votagdo. Garantir ainda que o eleitor € unico no cadastro eleitoral e
que, ao se apresentar para o exercicio do voto, ¢ o mesmo que se habilitou no
alistamento eleitoral.

0909

OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

Unidade orcamentaria responsavel: Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Acio

00S6 — Beneficio Especial - Lei n® 12.618, de 2012

Descricio

Pagamento do Beneficio Especial assegurado aos servidores publicos e membros
que optaram pelo Regime de Previdéncia Complementar - RPC.

Fonte: Siafi; PPA 2020-2023, Anexo I; LOA 2023 e Siop Legis
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11. As principais dotacdes or¢amentarias atualizadas para a LOA 2023 estdo expostas no

quadro abaixo.
Tabela 2 - Principais dotacdes atualizadas para a LOA 2023

PROGRAMA 0033: PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER
JUDICIARIO

o S o Dotagio o
Acao Descricao da acao atualizada %o
4269 Pleitos Eleitorais R$ 141.640,27 0,19%
7832 Implantagdo do Sistema de Automagdo de Identificagdo do Eleitor R$ 248.676,00 0,34%
2197 Conservacao ¢ Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unido R$ 1.715.000,00 2,35%
2198 ngeﬁmos Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, RS 2.433.919,00 3.33%
Militares e seus Dependentes

2004 Assisténcia Mechf:a e Odontologica aos Servidores Civis, RS 2.936.952,00 4,02%
Empregados, Militares e seus Dependentes

21EE Gestao da Politica de Seguranga da Informacgéo e Cibernética R$ 2.967.793,24 4,06%
Contribui¢do da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para o

09HB Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Plblicos R$ 5.251.065,00 7,18%
Federais

0181 Aposentadorias ¢ Pensdes Civis da Unido R$ 6.779.808,00 9,27%

20GP Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral | R$ 16.491.313,00 22.55%

20TP [ Ativos Civis da Unido R$ 34.160.230,00 46,71%

Total R$ 73.126.396,51 | 100,00%

PROGRAMA 0033: PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER
JUDICIARIO

Restos a pagar

Acao Descricéio da acéo nao processados %
pagos
0181 Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 43.471,55 1,09%
20GP Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justiga 2.214.698,52 | 55,41%
Eleitoral

20TP Ativos Civis da Unido 609.031,42 | 15,24%

2197 Conservacao € Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unido 163.821,94 4,10%

4269 Pleitos Eleitorais 965.568,28 | 24,16%
Total 3.996.591,71 | 100,00%

Fonte: Siafi
PROGRAMA 0909: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
o o o Dotacao o
Acio Descricio da acio atualizada %o
00S6 Beneficios Especiais da Lei n® 12.618/2012 R$ 300.000,00 100%
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12. O quadro abaixo relaciona os principais processos de trabalho do TRE-ACRE com as

respectivas acdes orcamentarias.

Tabela 3 - Principais Processos de Trabalho Agrupados por Ciclos

Programas e Acoes

Principais

Unidades

Macroprocesso orcamentarias Produtos e Servicos . e
relacionadas Clientes responsaveis
COMAP,
PREGOEIRO,
. ASLIC, DG,
14102.02.122.0033.20GP Unidades COFIN, _
L. o administrativas; | COMISSAO
Bens Méveis 14101.02.122.0033.21EE | Bens moveis adquiridos : DE
¢ monitorados - Eleitores, ‘
14102.02.126.0033.4269 candidatos e INVENTARIO
partidos , COMISSAO
DE
DESFAZIMEN
TO
Unidades Secao de Obras
Bens iméveis administrativas; ¢ Manutengiio de
reformados, - Eleitores, Imoéveis (SOMI),
Bens Imoéveis 14102.02.122.0033.2192 inventariados, avaliados | candidatos e Se@a‘_’ fie }
e registrados nos partidos; Administragio
sistemas SpiuNet e Siafi de Edificio
-TSE, TCU e (SEADE)
CNJ
Secdo de
Cadastro
Funcional
ECARF;
14102.02.061.0033.4269 Sovto do
14102.02.846.0033.09HB - Servidores. Pagamento
Folha de pagamento; Magistrados e (SEPAG), Segio
14102.02.122.0033.20GP Movi q colaboradores de
ovimentagdo de . Desenvolviment
I]))eessslz)easlas com 14102.02.122.0033.20TP pessoal (progressdes, - Sociedade; o (SEDES);
14102.02.331.0033.212B | AQ, etc); -TSE, CNJ e Segdo de
TCU Assisténcia e
14102.02.331.0033.2004 Beneficios
14102.09.272.0033.0181 (SASBEN); |
Coordenadoria
de Orgamento e
Financas
(COFIN)
Unidades T{imc%a(.ies .
administrativas; | - thmSt?twaS
? cstoras de
Despesas com Servigos de apoio Publico em fontratOS'
servicos 14102.02.122.0033.20GP 16¢ ap - Pregoeiro:
g administrativo geral g ?
terceirizados -DG;
TSE,CNJ e - ASLIC;
TCU - COFIN
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Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13.

14.

15.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2023, as demonstragdes das variacdes patrimoniais para o exercicio findo,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, bem como as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos

responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-ACRE em 31
de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios da administracdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranga razodvel ¢ um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras ¢ internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade
nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,

dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

16.

Nao integram o escopo da auditoria: o exame das receitas orcamentarias e

extraorgamentarias auferidas pelo TRE-ACRE ao longo do exercicio de 2023.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

17.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria - NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC
que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente - ISA,
emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores - IFAC; Normas Internacionais das

Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizacao Internacional de

10



18.

19.

20.

21.

22.
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Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI; e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido - NAT. Ademais, também foram observadas as normas contidas na

Resolugao CNJ n. 309/2020. Nenhuma restri¢cao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagdo e
avaliagdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por
erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a

opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura € o
contetido geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos

subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A defini¢do e a execuc¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
recélculo, procedimentos analiticos e indagagdes, inclusive por escrito (solicitacdes de
auditoria). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢do da Estratégia
Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do Plano de Auditoria encontram-se

detalhados no Apéndice A deste relatério.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria do evento SEI
0599120 e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). Conforme exigido pelas
normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho
possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (PT 220.1). A opinido
sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragdo as
conclusdes registradas nos papéis de trabalho dos auditores que embasaram a formacao de
opinido.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao

controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham

11



23.

24.

25.
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sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de

acordo com as normas de auditoria mencionadas.

O presente relatorio remete ao primeiro trabalho de auditoria financeira ap6s a publicagdo
da Instrugdo Normativa - TCU n. 84/2020. Ademais, o Oficio Circular 1/2020
SEGECEX/TCU conferiu relativa flexibilidade ao modo de condugao dos trabalhos nos
primeiros anos de aplicacdo da nova metodologia de prestagdo de contas, desde que o

relatério de auditoria da UPCs expusesse o que nao fora aplicado e seus potenciais efeitos.

Considerando as ressalvas dos paragrafos anteriores, informamos que os seguintes pontos
constituiram limitacdes a execucdo dos trabalhos nos termos desejados pelo TCU:
aplicacdo parcial do método de trabalho conceituado como Auditoria Baseada em Riscos —

ABR.

A equipe de auditoria ndo fez uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populagdes inteiras de transa¢des e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). A técnica de amostragem utilizada foi baseada
no julgamento profissional do auditor e/ou de forma aleatoria, sem a aplicagdo integral da

técnica de amostragem baseada nos componentes do risco de auditoria.

As limitagdes expostas no paragrafo anterior podem ter contribuido negativamente no
processo de amostragem objetiva. Todavia, a equipe de auditoria ndo considera tais efeitos
suficientemente relevantes ao ponto de causar uma alteragdo no teor do Certificado de

Auditoria.

Volume de recursos fiscalizados

27.

28.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 47.998.530,49, na perspectiva patrimonial, e

RS 65.896.111,21 nas despesas empenhadas no exercicio.

O alcance da auditoria limitou-se as contas patrimoniais cujo montante foi considerado
materialmente relevante em consideracdo com o total de créditos liquidados e restos a pagar
nao processados pagos. A selecdo das contas e andlise da materialidade consta no PT 320.1

— Materialidade e Apéndice A deste relatorio.

Beneficios da fiscalizacio

29.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos

controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdao financeira e orgamentaria e dos
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respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo e divulgagdo das
demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em

implementagao pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A geracdo de informagdo com maior tempestividade, fidedignidade e evidéncia favorece a
tomada de decisdes por parte do gestor publico, bem como possibilita maior controle social

sobre o patrimonio publico.

ACHADOS DE AUDITORIA

Distor¢oes de valores

ACHADO 1 — RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) referentes a falta de

contabiliza¢do no ativo imobilizado dos imodveis que abrigam os Postos de Atendimento ao Eleitor

dos municipios de Rodrigues Alves e Mancio Lima, tornando subavaliado o Ativo Imobilizado,

gerando impacto na conta de depreciacdo de bens imoveis, bem como na conta de depreciacdo

acumulada de bens imoveis;

31.

32.

De acordo com os dados constantes do Inventario Anual de Bens Imoveis, os edificios que
abrigam os Postos de Atendimento do Eleitor nos municipios de Rodrigues Alves e Mancio
Lima, embora estejam em pleno funcionamento, ndo estdo contabilizados no Ativo
Imobilizado do Tribunal, porquanto as leis de doacdo consignaram como donatario dos

terrenos o TRE-Acre, e ndo a Unido, como deve ser.

O item 14 da NBC TSP n.° 07 orienta que :

O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e
somente se:

(a) for provavel que beneficios economicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.
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Deve, portanto, este Tribunal adotar iniciativas com vistas a regulariza¢do dos documentos
necessarios para fins de registro nos sistemas SpiuNet e SIAFI, de modo a refletir com

exatidao e fidedignidade a situagdo patrimonial do orgao.

Caso tal pendéncia se prolongue no tempo, as Demonstragdes Contabeis do TRE-AC
estardo distorcidas em valores estimados correspondentes aos imoveis ndo reconhecidos
contabilmente, impactando inclusive as contas de depreciacdo de imdveis e de depreciagao

acumulada.

Proposta de encaminhamento

Ao GASAOF, para as providéncias relativas ao reenvio de expedientes as respectivas
municipalidades, reforcando o pedido de alteragdo das leis de doagdo (0002671-84.2021.6.01.8000
¢ 0002671-84.2021.6.01.8000)

ACHADO 2 - RS 3.725.196,00 (trés milhdes, setecentos e vinte e cinco mil cento e noventa e

seis reais), correspondentes ao montante recolhido a menor, no periodo de junho de 2020 a agosto

de 2023, da contribui¢do patronal dos servidores ativos € inativos;

35.

36.

No ambito do Processo SEI 0001439-71.2020.6.01.8000, foi recebido neste Regional, no
dia 02/06/2020, oriundo do SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL — SINDJUS/DF o
Oficio SINDJUS (Decisao da 9* VF-DF (0355143), noticiando a obtencao de tutela de
urgéncia para que fosse suspensa, em favor dos servidores, a aplicacdo das aliquotas
progressivas previstas na Emenda Constitucional n. 103/2019, orientado que as mesmas

fossem mantidas no mesmo patamar do regime anterior, qual seja, 11% (onze por cento).

Conquanto a decisao que deferiu a tutela de urgéncia tenha sido revogada, ja no dia
12/06/2020, por Decisdao do Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, este
Tribunal, descumprindo os preceitos da Emenda Constitucional n° 103/2019, permaneceu
efetuando, até agosto de 2023, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria de seus
servidores ativos e inativos com base no referencial de 11%, o que gerou uma distor¢do

relevante na conta 3.1.2.1.2.01.00 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS
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Proposta de encaminhamento

37. Recomendar a Presidéncia do Tribunal que adote as providéncias necessarias a

recomposi¢ao ao Fisco dos valores recolhidos a menor.

38. Cabe recomendacdao também a area de gestdo de pessoas para que adote iniciativas com
vistas a estabelecer por meio de norma interna o fluxograma dos processos que versam
matéria relativa a gestdo de pessoas, especialmente aqueles dos quais decorram impactos na

folha de pagamento.

ACHADO 3 - RS 25.307,84 (vinte e cinco mil trezentos e sete reais e oitenta e quatro
centavos) correspondentes a 2 (dois) meses de remuneracao (janeiro e fevereiro de 2023) do
servidor Igor Guerra Gomes Rangel, sem que se tenha formalizado qualquer ato da autoridade
competente que indicasse, por exemplo, a vacancia de seu cargo efetivo, afastamento ndo
justificado, etc., evidenciando falha grave nos controles aplicdveis a cadeia de atos do processo de
composi¢ao do quadro de pessoal efetivo e de sua respectiva remuneragdo mensal (controle de

frequéncia, etc).

39. No dia 16/12/2020, o servidor Igor Guerra Gomes Rangel, Chefe do Férum Eleitoral de
Feijo, apresentou, por meio do Requerimento 0557688, pedido de vacancia de seu cargo,
tendo em vistas que no dia 19/12/2022 iria tomar posse no cargo de Técnico Judicidrio -

Area Administrativa no Tribunal Regional do Trabalho da 2.* Regido.

40. Conquanto tenha sido exarado o Despacho 0557720, da Presidéncia do TRE, o ato, a par de
ndo apreciar e decidir acerca do pedido, apenas o encaminhou para conhecimento da

Diretoria-Geral e da Coordenadoria de Gestao de Pessoas (COGEP).

41. A mingua de ato decisério emanado da autoridade competente acerca do pedido de
vacancia, o citado servidor, no dia 16/01/2023 (evento 0562775), manifestou interesse, via

correio eletronico, de retornar aos quadros do TRE, nos termos que seguem:

Considerando a auséncia de aperfeicoamento do ato de pedido de vacancia feito
por mim no bojo do procedimento SEI, gostaria de informar a desisténcia do
pedido de vacéncia feito anteriormente, com a consequente permanéncia no
quadro funcional do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Acre. Antes de
imprimir, pense no seu compromisso com o0 meio ambiente. Imprima somente o
estritamente necessario.
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Colhidas as manifestagcdes do Coordenador de Gestdo de Pessoas (evento 0562778), da

Assessoria Juridica (evento 0562778) e da Diretora-Geral (evento 0564236), todas

orientadas no sentido de deferimento do pleito, o entdo Presidente autorizou o retorno do

servidor ao quadro de pessoal deste Regional.

Conforme consta da Informagao 0570766, subscrita pelo titular da Secdo de Pagamentos

(SEPAG), nao foram realizados pagamentos de remuneragao ao servidor no periodo em que

o mesmo esteve afastado de suas atividades neste Regional (Janeiro e Fevereiro)

A partir de entdo, identifica-se nos autos do processo varios questionamentos encaminhados

pelas unidades da propria COGEP, dentre os quais releva destacar

Informacao 0572980

7
C

. No evento 0567501, ha certiddo do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido,
onstando que o servidor pediu exoneragdo, a partir de 06/02/2023, sendo que o ato de

exoneragao ocorreu conforme evento 0567503:

A
1

rt. 1° Exonerar, a pedido, o gervidor IGOR GUERRA GOMES RANGEL, matricula
80920, do cargo efetivo de TECNICO JUDICIARIO — AREA ADMINISTRATIVA, do

Quadro Permanente da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, a partir
de 06/02/2023.

. Referente ao solicitado na Informagao SEPAG, 0570766, informamos que:

nio ha certiddo informando a data de efetivo exercicio do referido servidor; e

néo houve a dispensa da fungdo comissionada de FC 6;

quanto a informagao de que sc houve ou nio quebra de vinculo neste Regional ou
acumulacio de cargos (TRE-AC e TRT2), no periodo acima referido 19.12.2022 a
05.02.2023, salvo melhor juizo, carece de analise juridica.

INFORMACAO N- 0570766 - PRESI/DG/COGEP/SEPAG

(...) considerando que ndo houve a dispensa da fun¢do comissionada (conforme consta
do modulo comissionamento), indagameos se sera devida a retribuicio pelo exercicio
da Chefia de Cartério da 7* Zona, cédigo FC-6 e a contar de que data?

(...) quanto ao periodo 19.12.2022 a 05.02.2023, levando-se em conta os reflexos no
pagamento, recolhimento previdenciario e as anotagdes nos assentos funcionais do
servidor, ha necessidade, salvo melhor entendimento, de dizer se houve quebra de
vinculo neste Regional ou acumulacéo de cargos (TRE-AC e TRT2), no periodo acima
referido e quais as consequéncias no tocante a remuneracio e registros funcionais.
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45.  Outra situacdo pendente de esclarecimento foi suscitada por servidor da SECARF
(Despacho 0572980) segundo o qual "ndo hé certidao de efetivo exercicio do servidor, nao
houve dispensa da fungdo comissionada; carece de andlise juridica [e decisdao] se houve ou

ndo quebra de vinculo ou acumulagao [ilegal] de cargos”.

Proposta de encaminhamento

46. Ao GAPRES:

a) para que emite decisdo que promova o saneamento de todas as questdes e irregularidades

relatadas no processo 0003093-04.2022.6.01.8000;

b) alternativamente, avaliar a possibilidade de instaurar procedimento de sindicancia com o
objetivo de apurar eventuais responsabilidades acerca da situacdo gerada em funcdo do
afastamento e retorno do servidor sem que sobre isso tenha havido qualquer provimento por

parte da Administracao.

ACHADO 4 - RS 4.321,28 (quatro mil trezentos e vinte e um reais e vinte e oito centavos)
relativo a duplicidade de pagamento da Fun¢dao Comissionada (FC 01 - da SECARF), nos meses de
fevereiro, marco, abril e maio, simultanecamente aos servidores MARCUS JOSE LIMA DE
BARROS e SUZY IMACULADA DE OLIVEIRA LIRA LEAL, evidenciando, no caso desta, a
atribuicao indevida de fun¢do comissionada e, por consequéncia, a execugdo de atos, no periodo

considerado, sem amparo em ato formal que comprovasse o vinculo da servidora com este Tribunal.

47. Por meio da Decisdo n° 213 / 2023 - PRESI/GAPRES (0588083), com data de
31/05/2023, foi determinado o pagamento, a titulo de indenizagdo, a servidora SUZY
IMACULADA DE OLIVEIRA LIRA LEAL, pelo exercicio da fungdo comissionada de
Assistente da SECARF FC1, no periodo de 13 de fevereiro de 2023 até 26 de maio de
2023.

48. Nao obstante tal ato utilize por fundamento o instituto da indenizagdo, constitui em tltima
analise, a designacdo (com respectiva retribui¢do) de servidor para o exercicio de funcao

comissionada com efeitos retroativos, o que ¢ vedado pelo art. 15, § 4°, da Lei n® 8.112/90.

49. Demais disso, na tentativa de obter evidéncias para suportar o achado, a equipe de auditoria

deparou com outros processos que tratam de situagdes analogas, cuja instru¢ao dos autos, o
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parecer e a decisdo final adotaram entendimento diverso, no sentido da ndo retroatividade

de efeitos do ato de designagdo para o exercicio de funcdo, o que configuraria, em tese,

afronta a principios que orientam a atuacdo da Administragdo, como os da isonomia e o da

impessoalidade.

Os casos

L.

supostamente analogos suso referidos estdo descritos abaixo:

0002001-46.2021.6.01.8000: com a dispensa do servidor cedido Rodrigo Galgani da
funcdo de Chefe da Se¢do de Administracdo de Edificios (SEADE), o servidor efetivo
Ronaldo Braga de Paula que, entdo se encontrava lotado na unidade. No periodo de 1° a
13 de setembro/2021, o servidor Ronaldo desenvolveu atividades relacionadas com a
assisténcia de chefia da unidade, o que. Embora o servidor Ronaldo tenha pleiteado sua
designacdo com efeitos retroativos referente ao exercicio dos encargos de assistente no
periodo suso referido, seu pedido, conquanto corroborado pelo titular da SEADE e pelo
Coordenador da COSEG, foi indeferida pela autoridade competente (Decisdao 0467490),
ao argumento de que a designacdo para o exercicio de fungdo comissionada
fundamenta-se em critérios de discricionariedade e oportunidade, fazendo alusdo ao art.
15, § 4° da Lei n° 8.112/1990, de acordo com o qual ndo se admite designacdo para
exercicio de funcdo com efeitos retroativos. Na decisdo, a autoridade administrativa
deixou de levar em consideracdo o principio que veda o enriquecimento ilicito da
Administracdo, embora esteja evidenciado nos autos que as atividades referenciadas

foram de fato desenvolvidas pelo servidor.

Situagdo analoga, mas com conclusdo distinta, verifica-se no ambito do Processo SEI
0001870-37.2022.6.01.8000, no qual a servidora SUZY IMACULADA DE OLIVEIRA
LIRA LEAL, a qual exerceu, sem amparo em ato formal, os encargos de titular da
SECARF, no periodo de 1° de janeiro a 2 de fevereiro de 2023, ¢ de Assistente da
SECAREF, no periodo de 13 de fevereiro até 1° de junho de 2023, data esta da publicacdo
da Portaria n° 107 (evento 0588139). Pela Decisdo 0588083, foi determinado o
pagamento, com efeitos retroativos a 13 de fevereiro, a titulo de indenizacdo a servidora,
pelo exercicio informal das fungdes de titular e assistente da SECARF, nos respectivos

periodos ja informados.

0003132-22.2022.6.01.8000. Questao similar foi enfrentada neste processo, cuja decisdo
conflita com o entendimento que deu suporte & decisdo referida na situagdo anterior, em
que a servidora Laila Oliveira Barros foi designada, pela Portaria 118/2023, de 5/6/2023
para exercer, com efeitos retroativos a 13/02/2023 (quatro meses), a Funcdo Comissionada

de Assistente da Se¢do de Programagdo e Execugdo Financeira (SPEF).
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4. Verificou-se, portanto, que em 3 situagdes semelhantes (designacdo/retribuigdo pelo
exercicio de fun¢do comissionada), nas quais restou comprovado o desempenho das
atividades por parte dos servidores, a Administragdo adotou 3 posicionamentos distintos
para aplicar o mesmo dispositivo legal. Na primeira situagdo, negou-se a designagdo
retroativa (de 13 dias). Na segunda, negou-se a designagdo retroativa, mas concedeu-se a
indenizagdo do periodo trabalhado. Na terceira, realizou-se a designacdo com efeitos
retroagindo por 4 meses. Na pratica, um dos servidores (situacdo 1) teve prejuizo
financeiro (em ofensa ao principio que veda enriquecimento ilicito da Administragdo), ao
passo em que nos dois outros casos os direitos das outras duas servidoras foram

devidamente respeitados.

Proposta de encaminhamento

Ao GAPRES, para:

a) Ao GAPRES, para avaliar, diante das circunstancias do caso concreto, a possibilidade de

instaurar processo apuratorio acerca das irregularidades apontadas no achado;

b) sopesar, em respeito aos postulados constitucionais da isonomia e da impessoalidade, a

possibilidade de se proceder a revisdo de decisdes que indeferiram a designacdo de fun¢do

comissionada com efeitos financeiros retroativos.

Distor¢oes de Classificacao

ACHADO 5 - RS 413.525,40 (quatrocentos e treze mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
quarenta centavos) nio contabilizados na conta 12311.99.07 = BENS NAO LOCALIZADOS, do

valor de, correspondente a 405 itens de bens méveis nao localizados pela comissao inventariante.

51.

De acordo com o relatorio final do inventario de bens moveis relativo ao exercicio de 2023,
no Anexo III - BENS NAO INVENTARIADOS EM LUGAR NENHUM-1 (evento
0633721), o valor total de R$ 413.525,40, correspondente ao montante de bens ndo
localizados ndo foi levado a registro na conta 12311.99.07 = BENS NAO
LOCALIZADOS, descumprindo o que prevé o item 20.1 da Macrofungdo 020330.
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO NA ADM. DIR. UNIAO, AUT. E
FUND.
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52. Tal omissdo tem por efeito de gerar distor¢des nas contas contas de Depreciagdo de Bens

Moveis e de Depreciagdo Acumulada.

Proposta de encaminhamento

Ao GASAOF,

a) para adotar providéncias com vistas a incluir na norma de gestdo de bens moveis a previsao de
que o valor correspondente ao acervo de bens nao localizados seja contabilizado na conta

12311.99.07 = BENS NAO LOCALIZADOS;

b) dar encaminhamento com vistas a contabilizagdo na conta 12311.99.07 = BENS NAO

LOCALIZADOS, do valor dos bens porventura ainda ndo localizados no inventario anual (2023)

ACHADO 6 - RS 477.919,60 (quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e
sessenta centavos), referente ao valor da parcela do objeto do Contrato 27/2023 que corresponde a
ampliacdo do Depdsito de Urnas, cuja classificacdo orcamentaria foi feita incorretamente na Ag¢ao

10.14102.02.122.0033.219Z

53. De acordo com os dados da instrucdo do Processo SEI 0000603-93.2023.6.01.8000,
especialmente do teor da Declaracdo 341 (0601292), ndo havia qualquer duvida de que
objeto a ser contratado consistia indubitavelmente em obra de engenharia, cujo certame

licitatério para a obtengdo do contrato deveria valer-se de uma das modalidades da Lei n

8666/93, tal como previsto no Art. 3°, VI, c/c o art. 4, I, do Decreto n® 10.024/2019.

54. Ao tramitar na Coordenadoria de Material e Patrimonio (COMAP), a Secdo de Compras,
Licitagdes e Contratos (SCLC) elaborou a minuta do instrumento convocatorio, valendo-se
a modalidade pregao eletronico, falha que poderia ter sido corrigida pela assessoria juridica,
a qual, utilizando-se, de forma equivocada, ao juizo da equipe de auditoria, de
entendimento consignado em orientacdo normativa da Advocacia Geral da Unido (AGU),
omitiu-se de manifestar-se assertiva e conclusivamente acerca da inadequagdo da

modalidade eleita no ambito da COMAP.
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Proposta de encaminhamento

Ao GAPRES, para avaliar, antes as condicionantes do caso concreto, sopesando os prejuizos que
possam causar, tendo por base as disposi¢des do art. 21, caput, e paragrafo unico do DL 4657/1942,

a possibilidade de anulagao do processo de contratacao

Ao GASAQF, para que, por ocasido da reformulacdo das INs 71 e 72, faga constar a unidade a qual
serd atribuida a competéncia para avaliar a adequacao da modalidade licitatoria em face da natureza

do objeto a ser contratado.

Desvios de Conformidade

ACHADO 7: Divergéncia entre os valores de depreciagio de bens moveis no sistema
ASI-Patrimoénio e daqueles constantes do SIAFI, posto que, conquanto as urnas eletronicas mod.
2022 nao tenham sofrido, no sistema de controle patrimonial (ASI-Patrimonio), depreciagdo no
periodo de agosto a dezembro de 2023, o titular da Secao de Contabilidade adotou a iniciativa de

contabilizacdo no SIAFI dos valores da depreciagdo desses equipamentos no periodo suso referido;

55.  De acordo com o Despacho 0642478, da Se¢ao de Material e Patrimonio (SEMAP) " ... as
urnas eletronicas modelo 2022 ndo tiveram depreciagdo iniciada pelo sistema ASI de

patrimonio no periodo apontado por recomendagdo do TSE"

56. Orienta a 020330 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO NA ADM. DIR.
UNIAO, AUT. E FUND:

4.5 - Portanto, mensalmente, o ente deve apropriar no Sistema de Controle Patrimonial, o
desgaste desse veiculo, que constitui um fato modificativo diminutivo

57.  Por iniciativa do contador do Tribunal, foi realizado o registro contdbil da depreciagdo dos
equipamentos, o que evitou a ocorréncia de distor¢des nas contas de Depreciagdo de Bens
Moveis e de Depreciagdo Acumulada, permanecendo, todavia, o desvio de conformidade
em razdo da divergéncia dos valores registrados no sistema de controle patrimonial e no

sistema SIAFI.
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Proposta de encaminhamento

Recomendar a Sec¢ao de Material e Patrimonio (SEMAP), para que acompanhe junto ao TSE, e
a empresa Linkdata, as providéncias que porventura estejam sendo adotadas acerca da situacao de
pendéncia em relagdo a falta de depreciagdo no sistema ASI - Patrimonio - das urnas eletronicas

mod. 2022 no periodo referenciado na descri¢dao do achado.

ACHADO 8: Falta de formalizacao de instrumentos de cooperagao ou congéneres com o Tribunal
de Justica do Acre que déem suporte a cessdo e a utilizacdo das instalagdes fisicas dos imoveis onde
funcionam os Postos de Atendimento ao Eleitor dos municipios de Porto Walter, Mal. Thaumaturgo

e Manoel Urbano;

58. Conquanto os PAE’s de Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter funcionem
em salas cedidas pelo Tribunal de Justica do Acre, sem contraprestagao financeira por parte
do TRE-AC, pelo principio geral do reconhecimento (Subitem 11.2.1. do MCASP), tais
instalagdes sdo consideradas ativos que geram beneficios econdmicos ou potencial de

servigos em proveito deste Regional.

59. Ante a falta de instrumento que discipline os termos e as condi¢des de uso das instalagoes
cedidas informalmente, podem surgir conflitos em torno de questdes relacionadas com a
recomposi¢do de prejuizos e danos aos iméveis e até mesmo aos bens e equipamentos que a

Justica Eleitoral utiliza para prestar servicos a sociedade.

60. A adocdo de medidas saneadoras ird conferir previsibilidade acerca das consequéncias
advindas de ocorréncias contingentes com potencial de suscitar controvérsias acerca da
responsabilidade por eventuais danos nas estruturas dos espagos cedidos ou nos bens e

equipamentos de propriedade do TRE e do 6rgdo cedente.

Proposta de encaminhamento

61. Em face da manifestacio do SAOF, de acordo com o qual ja estdo em curso as medidas
necessarias a formaliza¢do do termo aditivo ao instrumento de cooperacgao celebrado com o

Tribunal de Justica, faz-se a exclusao do achado, bem como da recomendacio.
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ACHADO 9 - Falta de autorizagdo ¢ formalizacdo de termo aditivo relativo a alteracdo das

especificagdes dos veiculos adquiridos por meio do Contrato n°® 23/2023;

62. O Tribunal pactuou, por meio do Contrato 23/2023 (0616187), com e empresa AGRO
NORTE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, o fornecimento de 03 (trés)
caminhonetes, pelo valor total de R$ 774.000,00.

63. Para o recebimento do objeto pactuado, foi constituida, pela Portaria Diretoria-Geral 99
(0618215), a comissdo de recebimento, composta pelos servidores Antonio Teixeira

Junior, Orfeu Bento Assem e Sérgio Luiz Mariano de Almeida.

64. Por meio do Anexo Oficio Agronorte -solicita substituicdo de bem (0629662), a contratada
apresentou pedido de alteragdo do modelo dos veiculos, alegando, em sintese, que os
veiculos oferecidos em substituicdo aos que foram ofertados no pregdo seriam de categoria

superior.

65. O pleito da empresa foi apreciado pela comissdo de recebimento e suas conclusdes,

consignadas na Informagao 0629665, verbis:

INFORMACAO N° 0629665 - PRESI/DG/SAOF/COSEG/SETRAN

7. Ao analisar o requerimento formulado pela empresa Contratada e, uma vez que os bens
como apresentados por ela sdo superiores as caracteristicas/especificacoes do veiculo
constantes do Edital, que originou o Registro de Pregos dos mesmos, bem como ndo
havera nenhum 6nus para este Tribunal, esta Comissao, instituida pela Portaria n® 99/2023
(0618215), conclui por aceitar o recebimento dos veiculos tais como apresentados

(0629662 e 0629955). (grifamos)

8. Dé-se ciéncia a empresa Contratada.

9. A SAOF para conhecimento.

66. Preliminarmente, cabe mencionar que o colegiado responsavel por receber os bens nao
possui competéncia para decidir acerca das alteracdes de suas especificagdes, ainda que
estas, tal como afirmado no trecho da informagdo suso transcrita, vantagens para a

Administragcdo contratante.
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67.

68.

69.
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Escorreita atuacdo da comissdo seria a de emitir parecer conclusivo acerca do pedido de

alteracdo e encaminhar o processo para fins de autorizagdo e formalizacao de termo aditivo.

Embora a comissdao de recebimento tenha dado ciéncia ao Secretario de Administragao,
Orcamento e Finangas (SAOF) acerca de seu posicionamento no sentido de acatar o pedido
da contratada, ndo houve internamente a instru¢do do processo com vistas a autorizagao,
pela autoridade competente, da alteracao das especificacdes dos veiculos, tampouco no que
tange a lavratura de termo aditivo, ainda que se tratasse de objeto detentor de atributos

superiores aqueles inerentes ao que fora licitado e pactuado.

A providéncia de formalizacdo de aditamento, a par de constituir exigéncia legal, seria
necessaria justificar as divergéncias identificadas entre as especificagdes do que fora
licitado e pactuado com as caracteristicas dos bens efetivamente entregues. Melhor
dizendo: em face dessa omissdo, qualquer procedimento de conferéncia, seja no dmbito do
inventario anual ou da auditoria interna, ird detectar divergéncias entre o que fora licitado e

contratado e o que foi de fato recebido.

Proposta de encaminhamento

Ao GADG, para a adogdo de providéncias destinadas a elaboracdo de orientagdo normativa que

discipline os procedimentos relativos a indicagdo de servidores para compor comissdes de

recebimento de bens e servicos, detalhando tanto quanto possivel as atribuigdes que lhes

competem, bem como as providéncias e as decisdes que, por ultrapassarem sua competéncia (ndo

escopo), devem ser solicitadas a seus superiores € as instancias competentes para opinar e decidir.

ACHADO 10 - Comissao de recebimento de bens integrada por servidor ocupante de cargo com

competéncia para substituir o Diretor(a)-Geral, a quem o art. 5° VI, da PORTARIA
PRESIDENCIA n° 193/2023 PRESI/GAPRE confere competéncia originaria para decidir sobre o

recebimento e sobre rescisdo contratual.

70.

Este achado possui conexao direta com o anterior, na medida em que o servidor Carlos
Venicius, que subscreveu, na condi¢do de Diretor-Geral em exercicio, o Contrato 23/2023
(0616187), relativo ao fornecimento das caminhonetes, passou a integrar, por meio da
PORTARIA DIRETORIA-GERAL N° 137/2023 PRESI/DG/GADG, a comissdo de

recebimento, em flagrante afronta ao principio da segregacao de fungdes, o qual, dada a
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importancia para a efetividade dos controles internos efetivos, foi positivado pelo art. 5° da

Lein® 14.133/2021.

Proposta de encaminhamento

Ao GADG,

a) Incluir no instrumento normativo a que se refere a recomendacdo do Achado 9 a vedacgdo de

que servidores ocupantes de cargos aos quais ¢ conferido poder decisorio (DG e SAOF) nos

processos de contratacdo sejam designados para atuar em comissdes de recebimento de

bens, servicos e obras, em respeito ao principio da segregacdo de fungdes.

ACHADO 11 - Desclassificacdo indevida de propostas no Pregdo eletronico n°® 23/2023, em

decorréncia de erro de célculo no indice de exequibilidade, conforme esta previsto no art. 48, §§ 1°

e 2° da Lei n°® 8.666/93, entdo vigente

71.

72.

73.

De acordo com o Anexo MEMORIA DE CALCULO - INEXEQ PE 23/2023 (0654873),
verificou-se que houve erro no calculo do indicador de exequibilidade das propostas, cujo
parametro adotado ensejou a desclassificacdo indevida de propostas, comprometendo a
escolha da proposta mais vantajosa, tanto do ponto vista econdmico-financeiro quanto sob a

otica da capacidade técnico-operacional.

A Lein® 10.520/2002 conferiu ao pregoeiro a competéncia de exercer o juizo de aceitacdo e

julgamento das propostas durante a sessdo de realizacdo do pregao.

No caso vertente, tal atribui¢do foi terceirizada pela entdo Pregoeira, acometida a servidor
da Secdo de Obras e Manutencdo de Imoveis (SOMI), que, no afa de atender a solicitagdo,
elaborou, de forma inconsistente com a metodologia prevista na Lei n° 8666/93, o calculo
do indicador de viabilidade economico-financeira das propostas, cujo resultado promoveu a
desclassificacdo indevida de vérias ofertas, comprometendo, em tese, o alcance do principal
objetivo do certame licitatorio, o de obtencdo da proposta mais vantajosa, garantindo-se a

observancia do principio constitucional da isonomia.

Proposta de encaminhamento

A(o)s Pregoeiro (a)s, para que observem as normas que regem a sua atuagdo, de maneira que as

atribuicdes que sdo de competéncia exclusiva, p. ex. andlise e julgamento de propostas de precos
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e documentos de habilitagdo, ndo sejam conferidas a unidades e servidores das chamadas
“unidades técnicas”, sob o argumento de que a analise necessaria a tomada de decisdo demanda
parecer de especialista.

Nao se veda que ao Pregoeiro a prerrogativa de valer-se da opinido de unidades cujas atividades
possuam vinculagdo com o objeto licitado; o que ndo se admite ¢ a apropriagdo acritica pura e
simplesmente de atos que possuem indole meramente opinativa, cabendo, em ultima instancia, ao

pregoeiro a atribuicdo e a responsabilidade pela decisdo que vier a ser tomada.

ACHADO 12 - Divulgacao do edital do Leildo n° 02/2023 feita de modo diverso ao que fora

previsto no instrumento convocatério, € ao que previa o inciso III do art. 21 da Lei n°® 8.666/93.

74. O Tribunal promoveu, por meio do Leildo n° 02/2023, a alienacdo de 07 (sete) veiculos

automotores, cuja sessao publica ocorreu as 9h00 do dia 19/02/2024.

75. No dia 15/02/2024, o Leiloeiro, servidor Francisco das Chagas Monteiro de Santana

elaborou o Despacho alienagdo de veiculos (0643641), em que identificou
Despacho n° 0643641 / 2024 - PRESI/DG/COGEP/SASBEN

“ ... que algumas etapas deles ndo foram cumpridas, especificamente o constante do item
10, qual seja, a publicacdo em jornal de grande circulag@o e afixagdo no quadro de avisos
do Tribunal.

Assim, entendo que para que se cumpra em sua totalidade o que ¢ exigido no edital, seria
recomendavel a suspensdo do Leildo para que se cumpra o que exige o item 10.

A considerac¢do do senhor coordenador de Material e Patrimdnio.

76. Submetido a apreciacdo da Coordenadoria de Material e Patrimonio (COMAP), decidiu-se
que, ante a impossibilidade de reagendamento da sessao de julgamento do leildo, eventual
prejuizo da nao divulgacdo do certame fosse avaliado em fun¢@o do “comparecimento ou

ndo de interessados em participar do certame.”

77. Nao ficou claro, porque ndo foi justificado na manifestacio da COMAP, qual seria o
prejuizo para a Administragdo caso a sessdo do certame tivesse que ser reagendada, posto
tratar-se de procedimento cujo objetivo era o de alienar veiculos em estado de

inservibilidade.

78. Independentemente da quantidade de disputantes que tenha comparecido a sessdo, €

inevitdvel concluir que houve ofensa grave ao principio da publicidade, bem como ao
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, comprometendo o carater competitivo

do certame, com potencial prejuizo a obtengdo de ofertas mais vantajosas.

Nao obstante a irregularidade perpetrada, a equipe de auditoria ndo dispde de meios para
quantificar eventual prejuizo porventura sofrido, dada a impossibilidade de se deduzir que o
resultado seria mais favoravel aos interesses da Administracdo caso o edital houvesse sido
divulgado nos termos do que nele estava previsto. De todo modo, ha que se deduzir que o
prejuizo € presumido, e o descumprimento da disposicao editalicia configura grave desvio
de conformidade, ja que o oOrgdo ndo pode descumprir exigéncias que ele proprio

estabeleceu no ato convocatorio.

Proposta de encaminhamento

Ao GAPRES, para avaliar, ante a violagdo dos principios da publicidade e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, a possibilidade de anulagdo do certame, ou, alternativamente, diante das

circunstancias do caso concreto, convalidar os atos adotados no curso do processo.

80.

81.

82.

83.

ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtengao de informagdes adicionais da administragao e
com o0s responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade,

as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢

9).

A par disso, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios

para acdes de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

Nesta auditoria, constou do relatério preliminar de achados de auditoria (A6) a
irregularidade relativa a falta de instrugdo adequada do processo de contratagdo do

fornecimento de energia elétrica para o exercicio de 2023.

A situacdo encontrada que motivou a identificagdo do achado diz respeito a forma como
ocorreu a instru¢do do processo de contratacdo do fornecimento de energia elétrica para o
exercicio de 2023, em que o Secretario de Administragdo, Or¢camento e Finangas (SAOF)
determinou, em descompasso com a delegacdo e a defini¢do de algcadas definidas pela
Portaria GAPRES n. 193/2023, a emissdo de empenhos cujos valores somam R$
667.000,00.
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84. No ambito do mesmo Processo SEI 0000135-37.2016.6.24.8000 (PA - CONTRATACAO
DE SERVICO), foi constatada a mesma irregularidade, de natureza ainda mais grave, na
medida em que as Notas de Empenho N.° 91/2022 (0473120) ¢ 518/2022 (0527877), cujos
valores totalizam R$ 650.000,00 foram emitidas em face de meros despachos da Secgdo de

Administragdo de Edificio (SEADE) - eventos 0473088 e 0527477

85. Embora, no primeiro caso, a irregularidade tenha sido sanada por meio da Decisdao
0629398, resulta clara a deficiéncia grave nos controles internos da etapa do processo
atinente ao empenhamento de despesas, impondo a gestdo a adocdo de medidas com a

finalidade de evitar riscos que impactam diretamente nas demonstragdes contabeis.

Proposta de encaminhamento

86. Ha evidéncias tanto no Processo SEI 0000135-37.2016.6.24.8000 (Atesto 0563295), quanto
no 0000021-59.2024.6.01.8000 (Atesto 0649859) de que a Secdo de Programacdo e
Execugao Orcamentaria (SPEO) dispde de checklist, consistente no controle de emissao de

notas de empenho.

87. Nao obstante, embora implementado o controle, o achado de auditoria evidenciou que ha
falhas na sua operacionalizag¢do, o que pode ser comprovado no Atesto do evento 0649859,
em que o quesito O empenho da despesa ¢ prévio em relagdo a data da respectiva
aquisi¢do e/ou presta¢do do servigo?, foi respondido afirmativamente, sendo que o fato
gerador da despesa teve inicio em 1° de janeiro de 2024, tornando-se necessario que a
despesa correspondente ao periodo que precede a data de Decisdo 143 (0649072), ou seja, o
dia 05/03/2024, seja objeto de reconhecimento de divida pela autoridade competente, face a

inexisténcia de cobertura contratual.

88. Cabe, por fim, recomendar a SPEO que o preenchimento de checklist como o que consta do
Atesto 0563295 seja realizado antes da emissdao da nota de empenho, de modo a garantir a
regularidade dos atos de instrucdo do processo, especialmente a sua aderéncia ao que
prescreve o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, segundo o qual O empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigag¢do de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condigdo.
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5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

89. De acordo com a NBC TA 265, o auditor tem a responsabilidade de comunicar aos
responsaveis pela governanga e a administracdo as deficiéncias de controle interno que
foram identificadas na auditoria das demonstragdes contabeis.

90. Tal comunicagdo foi realizada no item precedente deste relatorio.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES

91. Por for¢a da Instru¢do Normativa n® 84/2020, este Tribunal vem realizando a Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade desde o exercicio de 2020.

92. No quadro a seguir, cujos dados foram obtidos a partir dos relatérios de acompanhamento
elaborados e gerenciados pela Secao de Auditoria de Gestao de Pessoas e Tecnologia da
Informacio e Comunicag¢ao (SEAPTIC), antiga Secdo de Acompanhamento e Orientacao
a Gestdo (SAOGE), estdo consignadas as recomendagdes expedidas e ndo implementadas
nas auditorias até entdo realizadas.

PROCESSO DESCRICAO DA UNIDADE
SEI ASSUNTO RECOMENDACAO RESPONSAVEL STATUS
Auditoria em A(o) titular da COGEP para que, i.
0002069-30.2020 [ Contas Anuais juntamente com a SASBEN, SASBEN NAO
.6.01.8000 referente ao clabore o mapa do processo de IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 |assisténcia a satude;
Recomendar a COGEP que:
Auditoria em adote rotina de informar ao servidor
0002069-30.2020 | Contas Anuais m or d ntach . COGEP NAO
6.01.8000  |referente ao cm progesso e aposentagao: para IMPLEMENTADA
, . que O mesmo permancga €m
exercicio de 2020 . , L
exercicio até a data da publicacdo
do ato no DOU;
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. Recomendar 8 COGEP que:
Auditoria em
0002069-30.2020 | Contas Anuais NAO
6.01.8000 |referente ao Elabore o manual, o fluxograma, os| - COGEP IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 formularios padromz‘ados do
processo de aposentadoria.
Auditoria em Recomendar & COGEP que elabore
0002069-30.2020 | Contas Anuais o manual, o fluxograma, os COGEP NAO
.6.01.8000 referente ao formularios padronizados  do IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 |[processo de aposentadoria.
Recomendar a (o) titular da
Auditoria em COGEP, que, juntamente com a
0002069-30.2020 [ Contas Anuais SECAREF, providencie 0 SECARF NAO
.6.01.8000 referente ao mapeamento dos processos de IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 (trabalho da Coordenadoria de
Gestao de Pessoas (COGEP).
Recomendar a (o) titular da
Auditoria em COGEP, que, juntamente com a
0002069-30.2020 | Contas Anuais SECAREF, providencie 0 COGEP NAO
.6.01.8000 referente ao mapeamento dos processos de IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 [trabalho da Coordenadoria de
Gestao de Pessoas (COGEP).
Recomendar a COGEP que
Auditoria em implemente e adote rotinas e
0002069-30.2020 | Contas Anuais | -Cnroles de acompanhamento. da NAO
6.01.8000  |referente ao instrugdo  de - processos  dej - COGEP | 1o pyvENTADA
L. aposentadorias e pensdes, de modo
exercicio de 2020 . ~
a evitar a extrapola¢do dos prazos
de registro no sistema e-Pessoal.
Recomendar a SEDES que atualize
Auditoria em e organize a documentagdo dos
0002069-30.2020 | Contas Anuais servidores, realizando a COGEP NAO
.6.01.8000 referente ao digitalizagdo de todos os diplomas IMPLEMENTADA
exercicio de 2020 |de conclusdo da Graduagdo e
P6s-Graduacao dos servidores.
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Recomendar a administragdo do
TRE/AC que sejam tomadas as
medidas administrativas necessarias
para a adequada implementacdo da
gestdo de processos, riscos ¢
controles internos administrativos,
Auditoria em Visando.prevenir, dete':ctar e? corrigir
0002069-30.2020 | Contas Anuais | o Pestvamente 0s riscos inerentes NAO
6.01.8000 |referente ao avaliados como _significativos ao DG IMPLEMENTADA
L. longo do processo de trabalho (ndo
exercicio de 2020 , N
apenas em nivel de Se¢@o), em
especial na Secretaria de
Administragdo ¢ Orcamento, nos
processos de aquisi¢do e
pagamento, ¢ na Coordenadoria de
Gestdo de Pessoas, no processo de
pagamento de pessoal.
Auditoria das Instituir o fluxograma do processo ~
0001252-29.2021 | Contas Anuais de trabalho de SAOF NAO
.6.01.8000 relativas ao . . . IMPLEMENTADA
L. alienacdo/desfazimento de bens;
exercicio de 2021
Ao Secretario de Administragdo,
Or¢amento ¢ Financas para que
estabelecga controles internos
contabeis para prevenir, detectar e
Auditoria de corrigir inconsisténcias que possam
0001902-42 2022 Contas Anuais do |distorcer ) 0s ’salcllos das NAO
6.01.8000 TRE.-Acre d.emonstr.'fu;oe‘s conta‘?elf, no que SAOF IMPLEMENTADA
relativas ao diz respeito a depreciagdo de bens
exercicio de 2022 [modveis em observancia ao regime
de competéncia, conforme
estabelecido no art. 50, II, da LRF e
nas normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico;
Auditoria de
0001902-42.2022 e B 00 ol process e mabalne | SAOF NAO
.6.01.8000 . . IMPLEMENTADA
relativas ao dos bens moveis.
exercicio de 2022
Auditoria de
0001902-42.2022 S;‘gigzuals © 140 SAOF  regulamentar a SAGF NAO
.6.01.8000 . reavaliacdo dos bens moveis. IMPLEMENTADA
relativas ao
exercicio de 2022
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Auditoria de

. A SAOF institui
Contas Anuais do © pata sttt 0

0001902-42.2022 fluxograma do  processo de NAO

TRE-Acre SAOF

.6.01.8000 realizagdo do inventario anual de IMPLEMENTADA

relativas ao

, . bens moveis;
exercicio de 2022 ’

93.

94.

95.

CONCLUSOES

A equipe de auditoria da  Coordenadoria de  Auditoria Interna —
COAUDI/SEAGLOF/SEAPTIC realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no art.
74, inciso 1V, da Constitui¢do Federal e, em cumprimento ao inciso II do artigo 12 da
Instru¢ao Normativa TCU n. 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade

nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo TRE/AC.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentirio em 31 de
dezembro de 2023, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, e as respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos

responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE/AC em 31 de
dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico; e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo

financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

96.

Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir.
As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com

base nas contas auditadas.
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Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as

conclusdes da auditoria.

As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2022
foram auditadas. Destarte, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se
os saldos iniciais continham distor¢des que afetassem de forma relevante as demonstragdes

contabeis de 31 de dezembro de 2023.

Foram realizadas avaliagdes especificas, descritas nos papéis de trabalho da equipe de
auditoria para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides

emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

100.

Foram identificadas distor¢des cujos efeitos foram considerados relevantes, tomadas
individualmente ou em conjunto, afetam o conteudo das demonstragdes contabeis acima

referidas.

Conclusio sobre a conformidade das operacoes, transagdes ou atos de gestao subjacentes

101.

Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Secdo 3 — Achados de Auditoria
deste relatdrio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e se apresentam de forma
generalizada nas operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas do Tribunal

102.

103.

Ressalta-se que, como registrado na secdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes
contdbeis", os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacdo,
apresentacao ou divulgacdo sdo relevantes, portanto impactam as contas deste Regional no
aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na segao
"Conclusdo sobre a conformidade das transagdes subjacentes" impactam, igualmente, as
referidas contas nos aspectos da legalidade (latu senmsu), transparéncia e representagao

fidedigna.

Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art. 16,
inciso 1, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria nao

vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
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considerados na formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na

materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Apuracio e eventual responsabilizacio de responsaveis
104. Nao foram constatadas situacdes que indicassem a necessidade de apuragdo de

responsabilidade na presente auditoria.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

105. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentdria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementagdo pela STN, para convergir as praticas contibeis adotadas no Brasil as

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
106. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo, com fundamento
no art. 55 da Resolugdao CNJ n. 309/2020 recomendar a:
ACHADO DESCRICAO RECOMENDACAO UNID
RESPONSAVEL
RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) referentes a falta de contabilizagio
no ativo imobilizado dos imdveis que
abrigam os Postos de Atendimento ao | Dar seguimento as medidas
ACHADO | Eleitor dos municipios de Rodrigues | destinadas a regularizagdo dos GASAOF
1 Alves e Mancio Lima, tornando documentos relativos ao PAE -
subavaliado o Ativo Imobilizado, gerando | Mancio Lima
impacto na conta de depreciacdo de bens
iméveis, bem como na conta de
depreciacdo acumulada de bens iméveis;
R$  3.725.196,00 (trés  milhoes, Recomendar a Presidéncia do
setecentos e vinte e cinco mil cento e | Tribunal que adote as
ACHADO noventa e seis rf:als), correspondente’s ao prov1denC}a~s necessarias 4 GAPRES /
) montante recolhido a menor, no periodo | recomposicdo ao Fisco dos COGEP
de junho de 2020 a agosto de 2023, da | valores recolhidos a menor.
co'ntrlbu%qao_ patronal dos servidores Cabe recomendago também a
ativos e inativos; . ~
area de gestdo de pessoas para
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que adote iniciativas com
vistas a estabelecer por meio
de norma interna o fluxograma
dos processos que versam
matéria relativa a gestdo de
pessoas, especialmente aqueles
dos quais decorram impactos
na folha de pagamento.

R$ 25.307,84 (vinte e cinco mil
trezentos e sete reais e oitenta e quatro
centavos) correspondentes a 2 (dois)
meses de remuneracdo (janeiro e
fevereiro de 2023) do servidor Igor
Guerra Gomes Rangel, sem que se tenha
formalizado qualquer ato da autoridade

a) emitir decisdo que promova o
saneamento de todas as questdes
e irregularidades relatadas no
processo
0003093-04.2022.6.01.8000;

b) alternativamente, avaliar a
possibilidade de instaurar
procedimento de sindicincia com
o objetivo de apurar eventuais
responsabilidades  acerca da
situagdo gerada em funcdo do

ACHADO L .

3 competente que indicasse, por exemplo, a | afastamento e retorno do serv1§or GAPRES
vacancia de seu cargo efetivo, [ Sem que sobre.: isso tenha havido
afastamento  nfo  justificado, etc., qualq.ugr provimento por parte da
evidenciando falha grave nos controles Administragdo.
aplicaveis a cadeia de atos do processo de Obs: No evento 0572980, consta
composicao do quadro de pessoal efetivo despacho de servidor da SECARF
e de sua respectiva remuneracdo mensal segundo o qual "ndo hé certiddo
(controle de frequéncia, etc). de efetivo exercicio do servidor,

ndo houve dispensa da fungdo
comissionada; carece de anélise
juridica [e decisdo] se houve ou
ndo quebra de vinculo ou
acumulacio [ilegal] de cargos.
a) Ao GAPRES, para avaliar,
RS 4.321,28 (quatro mil trezentos e vinte diante das mrcunstar'lc%a.s do
. . . . caso concreto, a possibilidade
e um reais e vinte e oito centavos) relativo d .
X - - e instaurar processo
a duplicidade de pagamento da Fungdo apuratorio acerca das
Comissionada (F.C 01 - da SEC.ARF)’ nos irregularidades apontadas no
meses de fevereiro, marco, abril ¢ maio, achado:
imultaneamente aos servidores MARCUS ; .
ACHADO | Stmu b) Sopesar, em respeito aos

4 JOSE LIMA DE BARROS ¢ SUZY ) poi)tulados Constitugionais da GAPRES
IMACULADA DE OLIVEIRA LIRA . . . .
LEAL denciand dest isonomia e da impessoalidade,

AL, ovidenclanco, No caso desia, a a possibilidade de se proceder
atribui¢@o indevida de fun¢do comissionada \ -~ -~
. - a revisdo de decisdes que
e, por consequéncia, a execugdo de atos, no indeferiram a designaciio de
periodo considerado, sem amparo em ato fungio comissionada com
formal que comprovasse o vinculo da efeitos financeiros retroativos.
servidora com este Tribunal.
a) para adotar providéncias com
RS 413.525,40 (quatrocentos e treze mil, vistas a incluir na norma de
ACHADO | quinhentos e vinte e cinco reais e gestio de bens moveis a
5 quarenta centavos) ndo contabilizados na previsio de que o valor Ao GASAOF,

BENS NAO
valor de,

conta 12311.99.07 =
LOCALIZADOS, do

correspondente ao acervo de
bens ndo localizados seja

35



Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI
l Eleitoral-AC

Secdo de Auditoria de Gestdo de Logistica, Orgamento e Finangas

correspondente a 405 itens de bens moveis
ndo localizados pela comissio
inventariante.

contabilizado na conta
12311.99.07 = BENS NAO
LOCALIZADOS;

b) dar
vistas

encaminhamento com
a contabilizacdo na
conta 12311.99.07 = BENS
NAO LOCALIZADOS, do
valor dos bens porventura
ainda ndo localizados no
inventario anual (2023)

Ao GAPRES, para avaliar, antes
as condicionantes do caso
concreto, sopesando os prejuizos
que possam causar, tendo por base
as disposi¢des do art. 21, caput, e

paragrafo unico do DL
R$ 477.919,60 (quatrocentos e setenta e | 4657/1942, a possibilidade de
sete mil, novecentos e dezenove reais € | apylacio do  processo  de
sessenta centavos), referente ao valor da contratagio
ACHADO parcela do objeto do Contrato 27/2023 que GAPRES /
6 corresponde a ampliagdo do Deposito de | Ao GASAOF, para que, por GASAOF
Urnas, cuja classificacdo or¢amentaria foi | ycasiio da reformulagdo das INs
feita incorretamente na Acldo | 71 ¢ 72, faga constar a unidade a
10.14102.02.122.0033.219Z qual sera atribuida a competéncia
para avaliar a adequacdo da
modalidade licitatoria em face da
natureza do objeto a ser
contratado.
Divergéncia entre os valores de RecomenfiarAé.Segﬁo de Material
depreciagdo de bens méveis no sistema | €  Patrimonio,  para  que
ASI-Patriménio e daqueles constantes do | aompanhe junto ao TSE, e a
SIAFIL, posto que, conquanto as urnas | presa Linkdata, as
ACHADO eletronicas mod. 2022 ndo tenham softrido, proYldenmaZ gue q porventu;a
7 no sistema de controle patrimonial | ©Stejam sendo adotadas acerca da SEMAP
(ASI-Patriménio), depreciagio no periodo | SItuagao de pende;ncga em relagdo
de agosto a dezembro de 2023, o titular da | @ falta de de'preim.ag:ao no sistema
Segdo de Contabilidade adotou a iniciativa | ASI - Patrimonio - das urnas
de contabilizagdo no SIAFI dos valores da | €letronicas mod. 2022 no p~er10do
depreciagio  desses equipamentos no | referenciado na - descri¢io do
periodo suso referido; achado.
Excluido em face da comprovacio feita
ACHADO | pela gestdo de que ja adotou as medidas
8 necessarias a correcao da distor¢ao que
ensejou o achado.
Ao GADG, para a adogdo de
providéncias destinadas a
ACHADO Falta de autorizacdo e formalizacio de elaboragéo de g prfgntagﬁo
9 termo aditivo relativo a alteragio das | MOrmativa que  discipline os GADG
especificagdes dos veiculos adquiridos por | Procedimentos — relativos  a
meio do Contrato n® 23/2023: indicagdo de servidores para
compor comissdes de

recebimento de bens e servigos,
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detalhando tanto quanto possivel
as  atribuigdes  que  lhes
competem, bem como as
providéncias e as decisdes que,
por ultrapassarem sua
competéncia  (no  escopo),
devem ser solicitadas a seus
superiores e as instancias
competentes para opinar e
decidir.

Comissdao de recebimento de bens
integrada por servidor ocupante de cargo

Incluir no normativo a que se
refere a recomendagdo do
Achado 9 a vedagdo de que
servidores ocupantes de cargos

com competéncia para substituir o | aos quais ¢ conferido poder
ACHADO | Diretor(a)-Geral, a quem o art. 5° VI, da | decisorio (DG e SAOF) nos GADG
10 PORTARIA PRESIDENCIA n° 193/2023 | processos de contratacdo sejam
PRESI/GAPRE confere competéncia | designados para atuar em
origindria  para decidir sobre o | comissdes de recebimento de
recebimento e sobre rescisdo contratual. bens, servicos e obras, em
respeito  ao  principio  da
segregacdo de fungdes.
A(o)s Pregoeiro (a)s, para que
observem as normas que regem a
sua atuagdo, de maneira que as
Desclassificagdo indevida de propostas no atrlbulq?es. dque a0 de
Pregdo eletronico n°® 23/2023, em comp etencia exclusiva, p.ex.
ACHADO | decorréncia de erro de calculo no indice andlise ¢ julgamento de propostas .
11 de exequibilidade, conforme esta previsto de pregos - ¢ dqcumentos . de | Pregociro (a)
q ’ . P habilitacdo, ndo sejam conferidas
no art. 48, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n° 8.666/93, 4640, Jam
entio vigente a unidades e serv1do’res' das
chamadas “unidades técnicas”,
sob o argumento de que a analise
necessaria a tomada de decisdo
demanda parecer de especialista.
Ao GAPRES, para, ante a
violagdo dos principios da
Divulgagdo do edital do Leildo n° | publicidade e da vinculagdo ao
ACHADO 02/2023 reali;ada de modo di\{erso ao que instrum.er}t.o convocatdrio, avaliar
12 fora previsto no instrumento | a possibilidade de anulacdo do | GAPRES

convocatorio, € ao que previa o inciso 111
do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

certame, ou, alternativamente,
diante das circunstincias do caso
concreto, convalidar os atos
adotados no curso do processo.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1- DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informagao ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade
sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia

(materialidade qualitativa).

Materialidade quantitativa
1.2.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o
limite para acumulacao de distor¢des, de modo a permitir a avaliacao dos riscos de distorgoes
relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢
definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das

despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.
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1.3.1. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto
dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o
referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico
(Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em
inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida Util (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases
como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do
patrimoénio liquido.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a dotacao
or¢amentaria atualizada em 30/06/2023, por ser um referencial mais apropriado a realidade de
um 6rgao publico como o TRE-ACRE.

Por conseguinte, a materialidade global - MG, a materialidade para execu¢do - ME da auditoria
e o limite para acumulacdo de distor¢des - LAD foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em
relacdo a dotagdo or¢amentaria atualizada em 31/06/2023. A Tabela a seguir apresenta os niveis
de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na

execuc¢ao da auditoria (dotacao orcamentaria de 31/12/2023).

Tabela 5: Niveis de materialidade iniciais

Dotaciao
VR — Valor de referéncia orcamentaria 77.422.988,76
atualizada
MG - Materialidade global 2% do VR 1.548.459,76
ME — Materialidade para execugio 50% da MG 774.229,88
LAD — Limite para acumulagio de distor¢des 5% da MG 77.422,99

Fonte: Elaboragao propria

Assim, a MG — Materialidade global de R$ 1.548.459,76 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagdes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias

especificas do Tribunal.
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A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor.
Por conseguinte, o valor de RS 774.229,88 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos

dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente
triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos
critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 77.422,99. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de

riscos (MAF, 234).

Materialidade qualitativa
A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de

materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou informacgdes; e

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

Na presente auditoria, ndo foram selecionadas contas com base no critério de relevancia pelas
circunstancias.

Revisao dos niveis de materialidade
Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis

de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.

O valor de referéncia fixado para a materialidade global foi revisado apos o encerramento do

exercicio de 2023.

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo dos novos valores
semelhantes aos estabelecidos na fase de planejamento resultou em semelhante cobertura das

demonstragdes contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria na mesma extensdo de outrora,
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mantendo-se a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e
opinides.

A MG revisada, superior em apenas 8,25% (oito virgula vinte e cinco por cento) a estabelecida
no planejamento, foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram
relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as

opinides expressas no certificado de auditoria.

2 - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME; e

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execugao cresce ao longo do exercicio e
atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:
d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de

sensibilidade publica.

3 - ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou
transagdes subjacentes eram significativas.
3.2. Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau

elevado; e

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

3.3. Em consequéncia dessa decisao:

= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4 - AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE
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4.1. Identificamos ¢ avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes contabeis,
financeiras e orgamentarias, ¢ em relagdo a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de

gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avalia¢do de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria

suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental, recélculo, procedimentos
analiticos e indagagdes, inclusive por escrito (Requisi¢des de Informagdes e Manifestagdo -
RDIM - SA).

4.4. No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi

obtida mediante a aplicagdo de procedimentos de revisao analitica.

5- FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1. Os efeitos das distor¢des relevantes detectadas apds o encerramento do exercicio de 2023
foram considerados na formagao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes
contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes

dos responsaveis.

5.2. A previsdo da modificagdo das opinides de auditoria, as distor¢des nao corrigidas e as nao
conformidades que fundamentam a modificagdo, assim como o texto previsto da modificagao
foram comunicadas a administracdo da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC
TA 705.

5.3. Os achados preliminares foram encaminhados aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da

Resolugdao CNJ n. 309/2020.

6 - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1. Conforme exposto na se¢ao “Metodologia e limitagcdes inerentes a auditoria” todos os testes
de auditoria aplicados nos processos foram realizados ou no universo de transagdes ou com

base em amostra estatistica aleatoria com base em julgamento profissional.

6.2. Buscou-se, tanto quanto possivel, a adocdo de métodos estatisticos para a selecdo dos

lancamentos contabeis que movimentaram as contas integrantes de todos os ciclos. Entretanto,
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alguns langamentos de determinados ciclos foram escolhidos com base no julgamento
profissional dos auditores.

6.3. O ciclo contabil “Folha de pagamento” foi analisado com procedimentos analiticos nas
folhas de pagamento dos servidores do Tribunal referentes aos meses de janeiro, junho e
novembro.

6.4. A relagdo dos langamentos analisados consta nos papéis de trabalho de cada integrante da

equipe de auditoria.

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO DO TRE/AC

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteragdes relevantes na legislacdo do
Tribunal que impactassem na condugdo dos trabalhos ou na opinido de auditoria.

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto no art. 53 da Resolugdo CNJ n.
309/2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de
comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo
compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas
aventadas e possiveis alternativas.

A inclusdo ¢ a analise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que nao sé apresenta os achados, as conclusdes ¢ as propostas da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO 1 - RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) referentes a falta de
contabiliza¢do no ativo imobilizado dos imoveis que abrigam os Postos de Atendimento ao Eleitor
dos municipios de Rodrigues Alves e Mancio Lima, tornando subavaliado o Ativo Imobilizado,
gerando impacto na conta de depreciagdo de bens imoveis, bem como na conta de deprecia¢do

acumulada de bens imoveis;

Comentario dos gestores:

Consta da Minuta REPRESENTACAO FORMAL (0654944), a seguinte manifestagio subscrita
pelo titular da Secretaria de Administragdo Or¢amento e Finangas:
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Foram iniciados dois procedimentos com o objetivo de sanar as pendéncias apresentadas
(0002671-84.2021.6.01.8000 - PAE Rodrigues Alves e 0002668-32.2021.6.01.8000 - PAE
Mancio Lima).

O procedimento relacionado ao PAE de Rodrigues Alves aguarda providéncias da
Secretaria de Patrimonio da Unido para registro do imodvel no sistema SPIUnet.
Aguardamos providéncia por parte da municipalidade para a alteracdo da lei de doagdo do
imovel de Mancio Lima, apds incessantes contatos com as autoridades municipais.

Nao obstante ausente os registros no sistema Spiunet, a GASAOF demandara para que a
SOMI realize a avaliagdo dos iméveis, nos mesmos parametros utilizados para a avaliacdo
dos demais utilizados pelo Regional, de modo a permitir o registro contabil.

Analise da equipe de auditoria:

Os esclarecimentos apresentados demonstram que a gestdo adotou iniciativas com o objetivo de
corrigir a distorcdo, ja tendo inclusive obtido a regularizagao dos documentos relativos ao PAE de
Rodrigues Alves, cuja contabilizagdo depende de providéncias da Secretaria de Patrimdnio da
Uniao (SPU).

Nao obstante, a equipe de auditoria opta por manter o achado, apenas para fins de acompanhamento

da implementacao das providéncias que ja estao sendo adotadas pela Administragao.

ACHADO 2 - RS 3.725.196,00 (trés milhdes, setecentos e vinte e cinco mil cento e noventa e
seis reais), correspondentes ao montante recolhido a menor, no periodo de junho de 2020 a agosto

de 2023, da contribui¢do patronal dos servidores ativos e inativos;

Comentario dos gestores:
As unidades GASAOF/SECON apresentaram no Anexo Matriz de Achados Preliminares (0656924)

os esclarecimentos abaixo:

Trata-se de situacdo identificada pela atual Administragdo, relacionada com a nido
aplicagdo do aumento da aliquota da Seguridade Social incidente sobre as remuneragdes
dos servidores deste Regional, decorrente da Emenda Constitucional n. 103/2019, no
periodo de junho de 2020 a agosto de 2023. Tao logo teve ciéncia da situacdo, a atual
Administragdo determinou a cobranca dos percentuais definidos na referida EC, bem
como o levantamento dos valores relacionados ao periodo em que a cobranca ndo foi
realizada, conforme Decisdo 396 (0609718). Procedimento 0001439-71.2020.6.01.8000.

O valor apresentado no dia 22/01/2024 (0638336) - apos o fechamento para
contabiliza¢des (05/01/2024) ¢ preliminar, pois estd carece de atualizagdo monetaria
(0655518), ndo permitindo, dessa forma, o devido registro.

O registro somente sera possivel quando definido a forma e o prazo de cobranga da parte
dos servidores.

Pelos motivos expostos, o registro desse potencial passivo ndo foi realizado no
encerramento de 2023.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (COGEP), por seu turno, manifestou-se nos seguintes
termos (evento 0656969):
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Apds receber informacdo sobre a situagdo, ocorrida a partir de junho de 2020 e que
perdurou até agosto de 2023, foi encaminhada a administragdo, tendo sido restabelecido, a
partir de setembro de 2023, o desconto progressivo da contribuicdo previdenciarias de
acordo com o previsto na EC n. 103/19. O titular da COGEP também externou a SEPAG
para que, doravante, qualquer decisdo que tenha impacto na remuneragdo dos servidores
devera ser objeto de SEI especifico, onde a situagdo devera ser devidamente analisada,
inclusive pela administragao.

No entanto, quanto a recomendacdo para acompanhamento de atos jurisdicionais, ainda
que causem impactos na folha de pagamento, creio ndo ser atribuigdo da COGEP/SEPAG,
unidade executora, mesmo porque tem o TRE assessorias juridicas que, de acordo com o
Regimento Interno da Secretaria, devem oferecer subsidios as decisdes da Presidéncia e
Diretoria-Geral, bem como informagdes juridicas. De se mencionar, ainda, que atualmente
a COGEP nem mesmo possui unidade de legislacdo para atuar em feitos afetos a pessoal.

Assim, manifesto-me para que seja atribuido a uma das assessorias o acompanhamento de
atos jurisdicionais, devendo submeter a instancia superior em caso de decisdo que impacte
na folha de pagamento.

Quando esta unidade se manifestou em relagdo ao retorno da cobranga como previsto na
referida EC (0607841) externou para que, doravante, em havendo comunicagéo relativa a
ndo aplicagdo ou ndo incidéncia de desconto na remuneragdo de servidores, que seja
contatada previamente a Advocacia da Unido, objetivando colher maiores informagdes
sobre a questdo, o que oferecera maior seguranca na tomada de decisdo.

No caso concreto, a época a SEPAG deu cumprimento a que determinado pela Presidéncia
deste TRE, com ciéncia da Diretoria-Geral (0355596), fundada em decisdo judicial, ainda
que de carater liminar.

Analise da equipe de auditoria:

Conquanto ja se tenham iniciados os procedimentos e as medidas destinados a corrigir a

frequéncia, etc).

distor¢cao, mantém-se o achado e a recomendacdo, com vistas a acompanhar sua regularizagao,
evitando-se que a distorcdo identificada na conta 3.1.2.1.2.01.00 - CONTRIBUICAO
PATRONAL PARA O RPPS seja corrigida até o final do exercicio, evitando-se, dessa forma,

novo apontamento quando da realizacdo da Auditoria de Contas Anuais de 2024.

ACHADO 3 - RS 25.307,84 (vinte e cinco mil trezentos e sete reais e oitenta e quatro
centavos) correspondentes a 2 (dois) meses de remuneracdo (janeiro e fevereiro de 2023) do
servidor Igor Guerra Gomes Rangel, sem que se tenha formalizado qualquer ato da autoridade
competente que indicasse, por exemplo, a vacancia de seu cargo efetivo, afastamento nao
justificado, etc., evidenciando falha grave nos controles aplicaveis a cadeia de atos do processo de

composi¢ao do quadro de pessoal efetivo e de sua respectiva remuneracdo mensal (controle de

Comentario dos gestores:

Manifestag¢do apresentada pela COGEP (evento 0656969)
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI

Al Eteitoral-AC Secdo de Auditoria de Gestio de Logistica, Orgamento e Finangas

Embora a recomendagdo da auditoria seja para o GAPRES, esclarego que apoés a SECARF
se manifestar (0572980), a COGEP solicitou manifestagdo da ASJUR, que se posicionou no
evento 0626106 mencionando que a Presidéncia acatou parecer anterior (0562966), no
sentido de que o servidor Igor Guerra poderia retornar as atividades neste TRE por ndo ter
se operado o ato de desligamento requerido.

Analise da equipe de auditoria:

A identificacdo do achado revelou falhas graves nos controles internos aplicados a area de
gestdo de pessoas, na medida em que o servidor Igor Guerra, que cumpria estagio probatorio,
ingressou com pedido de vacancia para assumir cargo efetivo em outro 6rgao do poder judiciario,
pedido em relacao ao qual nada foi decidido até entdo.

A falta de decisdo tempestiva acerca da solicitagdo de vacancia criou situagdo incomum, ja
que em determinado periodo de tempo o aludido servidor manteve vinculo em dois cargos publicos
inacumulaveis.

A proposito, no paragrafo 44 deste relatorio, foram relacionadas varias questoes suscitadas
no ambito da propria Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (COGEP) que precisam ser esclarecidas
e resolvidas administrativamente, tal como estd consignado na proposta de encaminhamento do

achado.

ACHADO 4 - RS 4.321,28 (quatro mil trezentos e vinte e um reais e vinte e oito centavos)
relativo a duplicidade de pagamento da Fun¢dao Comissionada (FC 01 - da SECARF), nos meses de
fevereiro, marco, abril e maio, simultanecamente aos servidores MARCUS JOSE LIMA DE
BARROS e SUZY IMACULADA DE OLIVEIRA LIRA LEAL, evidenciando, no caso desta, a
atribuicao indevida de fun¢do comissionada e, por consequéncia, a execugdo de atos, no periodo

considerado, sem amparo em ato formal que comprovasse o vinculo da servidora com este Tribunal.

Comentario dos gestores:

Manifestagao apresentada pela COGEP (evento 0656969)

A COGEP entende da mesma forma que a unidade de auditoria, que ndo pode haver
exercicio de atividades de servidor sem o ato formal de designacao.

Registro que unidades desta Coordenadoria foram instruidas quanto a impossibilidade de
servidores, sem nenhum vinculo com este Regional, exercerem atribui¢des funcionais.
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI

Al Eteitoral-AC Secdo de Auditoria de Gestio de Logistica, Orgamento e Finangas

Caso a situag@o volte a ocorrer, em virtude de qualquer ato, ainda que superior, esta
Coordenadoria devera ser informada para que submeta a questao.

Analise da equipe de auditoria:
A manifestacdo apresentada apenas corrobora o achado e a necessidade de se manter a

recomendacao

ACHADO 5 - RS 413.525,40 (quatrocentos e treze mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
quarenta centavos) nio contabilizados na conta 12311.99.07 = BENS NAO LOCALIZADOS, do

valor de, correspondente a 405 itens de bens moveis nao localizados pela comissao inventariante.

Comentario dos gestores:

O Chefe da Secdo de Material e Patrimdnio apresentou, por meio do Despacho n°
0657009 / 2024 - PRESI/DG/SAOF/COMAP/SEMAP, os esclarecimentos a seguir
transcritos:

Apds o término dos trabalhos da ultima comissdo de inventario de bens moveis
(procedimento SEI n. 0006179-72.2016.6.24.8000), algumas unidades do Regional
informaram a SEMAP a localizagdo do mobiliario que ndo havia sido inventariado, o que
diminuiu consideravelmente a quantidade de bens que ainda ndo tiveram seu paradeiro
reportado a esta unidade (0656387). Além disso, foi solicitada junto a empresa Link Data,
responsavel pela manuten¢do do sistema ASI de patriménio, informagdo acerca do
procedimento de inclusdo via sistema dos bens atualmente ndo localizados na conta
12311.99.07 (0657009).

Por sua vez, o titular da Secdo de Administragdo, Or¢camento e¢ Financas (SAOF),
apresentou na Minuta REPRESENTACAO FORMAL (0654944), manifestacdo nos termos a
seguir transcritos:

Considerando que o ultimo inventario de bens moveis concluido foi o referente ao exercicio
de 2017; considerando que o inventério de 2022 foi apresentado em julho/2023 (0596527),
com elevado quantitativo de bens ndo localizados, no total de R$ 2.653.526,11 (0596639),
sem correspondéncia com a realidade, porquanto a maioria desses bens foi posteriormente
localizada pela Se¢do de Material e Patrimonio; considerando que o inventario de 2023 foi
concluido em 20/12/2023 (Procedimento 0001770-48.2023.6.01.8000), e que apds esse
periodo varios bens listados como ndo encontrados foram localizados, reduzindo
sensivelmente o valor dos bens nédo localizados, conforme informado pelo Chefe da Secao
de Material e Patrimonio no Despacho 0655438, decidiu-se pela ndo contabilizagdo ainda
no exercicio passado, embora essa providéncia tenha sido determinada pela Secretaria de
Administragdo, Or¢amento e Financas em 21/03/2024, por meio do Despacho 0654740.

Analise da equipe de auditoria:
A despeito das manifestagcdes apresentadas, e, em especial da informacao trazida pelo

titular da SEMAP, segundo a qual € necessario se proceder a alteracdo do sistema ASI-Patrimonio
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI

“ Eleitoral-AC Secdo de Auditoria de Gestio de Logistica, Orgamento e Finangas

para fins de registro do acervo de bens ndo localizados no sistema, providéncia que, a proposito,
ja foi solicitada a empresa Linkdata, mantém-se o achado e a recomendagdo, apenas para que se

possa acompanhar a conclusao das medidas necessarias a regularizacao do achado.

ACHADO 6 - RS 477.919,60 (quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e
sessenta centavos), referente ao valor da parcela do objeto do Contrato 27/2023 que corresponde a
ampliacdo do Deposito de Urnas, cuja classificacdo or¢amentdria foi feita incorretamente na Ag¢ao

10.14102.02.122.0570.20GP.0012

Comentario dos gestores:

Os esclarecimentos acerca do achado foram prestados pelo titular da SAOF (evento
0654944):

Essa situagdo somente foi identificada neste ano pela Secretaria de Administracdo,
Or¢amento e Financas, conforme Despacho 0650942, no qual foi dado ciéncia a
Presidéncia do Tribunal e a Coordenadoria de Auditoria Interna, bem como determinado a
reclassificagdo da despesa, se possivel, bem como outras providéncias necessarias a
regularizacdo da inconsisténcia.

Também houve manifestacao por parte da Assessoria Juridica (evento 0657756):

Portanto deve a Secdo de Auditoria passar a tomar conhecimento de que cabe a
Assessoria Juridica, tdo somente, enquadrar a modalidade licitatoria a partir da
informagdo prestada pela unidade técnica. Nem poderia ser diferente, por tratar-se de
analise que ultrapassa os nossos conhecimentos esperados, restritos as questdes de
natureza juridica.

Importante destacar que esta manifestagdo ndo pretende contestar o parecer da Se¢do de
Auditoria de Gestdo de Logistica, Orcamento e Finangas de que a contratacdo deveria ser
caracterizada como obra. O que se pretende € esclarecer que ndo compete a esta assessoria
tal analise, em razdo da mais completa auséncia de conhecimento técnico sobre o tema.
Alids, por oportuno, levanta-se diivida sobre se a unidade de auditoria teria algum
servidor com conhecimento técnico condizente com a proposta de anulacdo do
processo de contratacio.

Feitas essas consideracdes, alerta-se para que a recomendacio proposta para esta

assessoria seja excluida, de modo que nio seja levada ao relatorio final, por estar
completamente desconectada das atribuicoes desta unidade.

Recomenda-se, portanto, que a analise sobre eventual anulacio do processo de

contratacdo seja precedida de manifestacio técnica confidvel quanto a classificaciio
do objeto licitadoe. Caso a conclusio seja pelo enquadramento como obra de
engenharia, recomenda-se que eventual decisdo pela anulacio também seja
precedida de andlise quanto a prejuizos para a Administracio e licitantes.

Analise da equipe de auditoria:
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI

“ Eleitoral-AC Secdo de Auditoria de Gestio de Logistica, Orgamento e Finangas

Preliminarmente, importa destacar que se fez o recorte dos trechos da manifestacdo da
ASJUR que de fato interessam aos propositos da auditoria.

Em sintese, a manifestacdo da ASJUR insurge-se em face da recomendacdo de auditoria
segundo a qual deve a unidade realizar o juizo de adequacdo da modalidade licitatoria compativel
com a natureza do objeto a ser licitado.

Muito mais do que discutir o mérito da questdo levantada, o que importa em ultima analise
para os propositos da auditoria, sobretudo o de aprimoramento dos controles internos capazes de
evitar que situagdes dessa natureza se repitam, ¢ que a Administracdo defina em norma interna,
podendo inclusive fazé-lo por meio de alteracao das recém-editadas Instru¢oes Normativas n’s
71/2024 e 72/2024, papéis e responsabilidades no que diz respeito ndo apenas a este aspecto, mas a
tantos outros previstos na nova lei.

Do ponto de vista a classificacdo orgamentéria, conforme informou verbalmente o servidor
Jean, titular da Secdo de Programagdo e Execucdo Orcamentaria (SPEO), nada hd que possa ser
feito, uma vez que o recurso pertence ao or¢camento de 2023, encontrando-se inscrito em Restos a
Pagar Nao Processados.

Sob a dtica patrimonial, o acréscimo correspondente ao valor da ampliagdo podera ser
acrescido ao valor do imovel, apos a conclusao da obra, mediante o procedimento de reavaliacao,
garantindo-se desse modo o reconhecimento contébil do ativo pelo seu valor justo.

Cabe, por fim, analisar a recomendagdo endereco a Presidéncia no tocante a avaliacdo da
possibilidade de anulagdo do processo.

Tal avaliagdo passa necessariamente, como ja aduzido pela ASJUR na manifestagdo em
comento, pela avaliagdo dos impactos e dos prejuizos que o ato anulatorio possa causar aos
interesses da Administracao.

Da leitura do caput do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, extrai-se que as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657/1942 foi algado ao status de principio, cujo contetido normativo (com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.655/2018) impde ao gestor e as instdncia de controladoria e
judicial, nos casos de decisdes que importem na invalidagdo de atos e contratos, a exigéncia de
“indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas” (art. 21)

O paragrafo unico do dispositivo citado prevé que:

Paragrafo inico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regulariza¢dao ocorra de modo proporcional € equanime ¢

sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI
M Elcitoral-AC 5 [ ~ - .
Secdo de Auditoria de Gestdo de Logistica, Orgamento e Finangas

De todo o exposto, mantém-se as recomendacdes, desta feita enderecada ao GASAOF,
para que por ocasido da reformulacdo das INs 71 e 72, faca constar a unidade a qual sera atribuida a
competéncia para avaliar a adequacao da modalidade licitatoria em face da natureza do objeto a ser
contratado.

De igual modo, mantém-se a recomendacdo AO GAPRES, para avaliar, antes as
condicionantes do caso concreto, sopesando os prejuizos que possam causar, tendo por base as
disposicdes do art. 21, caput, e paragrafo inico do DL 4657/1942, a possibilidade de anulagdo do

processo de contratagao.

ACHADO 7: Divergéncia entre os valores de depreciacio de bens moveis no sistema
ASI-Patrimoénio e daqueles constantes do SIAFI, posto que, conquanto as urnas eletronicas mod.
2022 nao tenham sofrido, no sistema de controle patrimonial (ASI-Patrimonio), depreciagdo no
periodo de agosto a dezembro de 2023, o titular da Secdo de Contabilidade adotou a iniciativa de

contabilizacdo no SIAFI dos valores da depreciagdo desses equipamentos no periodo suso referido;

Comentario dos gestores:

Manifestagao do titular da SEMAP

Despacho n° 0657009 / 2024 - PRESI/DG/SAOF/COMAP/SEMAP

O TSE segue sem indicar em qual momento a depreciagdo das urnas eletronicas modelo
2022 sera executada: Depreciacdo programada - todas as urnas serdo registradas no sistema
de patriménio e transferidas do estoque sem que isso acarrete o inicio da depreciacdo
mensal. A depreciagdo das urnas sera iniciada logo apds o aceite final, cuja data serd
informada oportunamente pelo TSE (0627022). Houve questionamento via e-mail por esta

unidade (0657026), contudo, sem resposta do 6rgdo até o momento.

Analise da equipe de auditoria:

Embora sejam pertinentes as justificativas apresentadas, ja que as providéncias destinadas a
regulariza¢dao do desvio dependem do TSE, o qual, por sinal ja foi provocado, mantém-se o achado
e a recomendac¢do, de modo que se possa acompanhar a ultimagdo das providéncias necessarias a
corre¢ao da divergéncia apontada no achado, evitando-se sua permanéncia na auditoria de contas do

exercicio de 2024.
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Tribunal Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Regional Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI
“l Eleitoral-AC

Secdo de Auditoria de Gestdo de Logistica, Orgamento e Finangas

ACHADO 8: Falta de formalizacdo de instrumentos de cooperacdo ou congéneres com o Tribunal
de Justica do Acre que déem suporte a cessao e a utiliza¢ao das instalagdes fisicas dos iméveis onde
funcionam os Postos de Atendimento ao Eleitor dos municipios de Porto Walter, Mal. Thaumaturgo
e Manoel Urbano;

Comentario dos gestores:

Manifestacdo do SAOF no Despacho 0658615:

Aberto o Procedimento 0000028-51.2024.6.01.8000, com essa finalidade. Situagdo:
aguardando assinatura de termo aditivo.

Analise da equipe de auditoria:

Ante a evidéncia de que ja foi formalizado processo administrativo destinado a
formalizagdo do aditamento ao termo de cooperagdo, faz-se a exclusao do achado.

ACHADO 9 - Falta de autorizagdo ¢ formalizacdo de termo aditivo relativo a alteracdo das

especificagdes dos veiculos adquiridos por meio do Contrato n® 23/2023;

Comentario dos gestores:

A manifestagao do SAOF foi no sentido de discordar do achado, conforme transcri¢ao abaixo:

..., visto que os bens entregues sdo superiores aos licitados, ou seja, preenchem todos os
requisitos do edital. Ndo havia necessidade de aditivo. Sequer houve mudanga de marca a
justificar a necessidade de autorizagdo superior.

Analise da equipe de auditoria:

O achado de auditoria possui duas dimensdes delimitadas: a primeira delas refere-se a falta
de aderéncia dos atos de instru¢dao do processo ao marco regulatorio aplicavel, visto que a comissao
de recebimento procedeu a avaliagdao do pedido de alteracao, decidindo, sem dispor de competéncia
para tal, e ainda sem submeter a questdo a instancia superior, pelo recebimento dos veiculos na
forma proposta pela contratada.

Nao se trata de discutir se as alteragdes propostas representaram ou ndo vantagem a
Administragdo contratante, circunstancia completamente irrelevante no que diz respeito a exigéncia
de formalizacao do termo aditivo.

A propésito, colaciona-se o trecho abaixo de um artigo extraido do Blog da Zénite, que

corrobora a proposi¢ao do achado, verbis:
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4. Termo aditivo como condicio para execucio das alteracdes contratuais

O art. 132 da Lei n° 14.133/21 fixa que “a formalizag@o do termo aditivo é condig@o para a
execugdo, pelo contratado, das prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da
execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipag¢do de seus
efeitos, hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més”.
Com efeito, qualquer execu¢do material diversa daquela originalmente prevista no
contrato devera ser precedida de formalizacido, mediante termo aditivo, afinal, ¢ nulo
todo contrato verbal com a Administracdo Publica, ressalvada a excegdo prevista no art. 95,
§ 2°. E, qualquer execucdo material diversa daquela contratualmente prevista, caracteriza
contratacdo verbal.

Inobstante, ¢ bastante comum que gestores ou fiscais de contrato autorizem ou determinem
execugdes contratuais a descoberto de termo aditivo contratual. Tal conduta ¢ ilegitima,
irregular e pode ensejar a responsabilizacao pessoal.

SANTOS, José Anacleto, Alteragées contratuais na nova Lei de Licitagoes, Blog Zénite,
2022. Disponivel em https://zenite.blog.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacoes/
Acesso em 09/04/2024.

Sob o aspecto da adequag¢do dos controles internos, exsurge o problema da falta de
compatibilizagdo das especificacdes do objeto tal qual consta do instrumento contratual com as
especificagdes consignadas na nota de empenho e na nota fiscal, documento este que serve de
suporte a SEMAP para fins de registro dos bens no sistema de controle patrimonial.

Ora, se, por ocasido da realizacdo de outra auditoria ou do procedimento de inventario
anual, forem confrontadas as especificacoes dos veiculos, via inspecdo fisica, com as suas
caracteristicas que constam do contrato, da nota de empenho e da nota fiscal, as divergéncias serdo
prontamente detectadas.

Necessario, pois, concluir que o documento que agrega ao contrato alteracdes de
especificagdes de seu objeto, sejam elas favordveis ou ndo aos propositos que orientaram a
contratagdo, devem obrigatoriamente ser formalizadas por meio de termo aditivo.

Resta, por fim, ainda no intuito de reforcar o posicionamento da equipe de auditoria, trazer

a colacao o seguinte trecho da NBC TA 265

Deficiéncias significativas de controle interno (ver itens 6(b) e 8)

AS5. A importincia de uma deficiéncia ou de uma combinacdo de deficiéncias de
controle interno nio depende somente se a distorcio realmente ocorreu, mas, também,
da probabilidade de que a distor¢io poderia ocorrer ¢ a possivel magnitude da
distor¢do. Portanto, podem existir deficiéncias significativas mesmo que o auditor ndo
tenha identificado distor¢des durante a auditoria. (grifamos)
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Como visto, a norma ¢ clara ao dispor que deficiéncias no controle, ainda que ndo tenham
dado ensejo a efetiva ocorréncia da distor¢dao (concretizagdo do risco) devem ser identificadas e
reportadas com a finalidade de mitigar e/ou evitar o risco potencial.

Por todo o exposto, mantém-se o achado e a recomendacdo respectiva.

ACHADO 10 - Comissao de recebimento de bens integrada por servidor ocupante de cargo com
competéncia para substituir o Diretor(a)-Geral, a quem o art. 5° VI, da PORTARIA
PRESIDENCIA n° 193/2023 PRESI/GAPRE confere competéncia originaria para decidir sobre o

recebimento e sobre rescisdo contratual.

Comentario dos gestores:

O SAOQF discordou do achado, ponderando que:

Nao concordo com o achado, visto que ndo autorizei a despesa, ndo havendo, portanto,
inobservancia do principio da segrega¢do de fungdes. Alids, o Secretario de
Administragdo, Orcamento e Finangas também participa do recebimento definitivo de
obras e reformas.

Analise da equipe de auditoria:

A manifestagdo apresentada ndo afasta o achado e, por consequéncia, a recomendacao,
posto que o Contrato 23/2023 (0616187) foi assinado pelo SAOF, na condi¢do de substituto da
Diretora-Geral, restando claro que sua designacdo, por meio da PORTARIA
DIRETORIA-GERAL N° 137/2023 PRESI/DG/GADG, para integrar a comissao de recebimento
dos veiculos constitui grave ofensa ao principio da segregacdo de fungoes.

Destarte, ainda que, como afirmado pelo SAOF, o mesmo nao tenha autorizado a despesa,
a simples participacdo do mesmo no colegiado responsavel pelo recebimento dos bens ja configura
afronta a segregacdo de fungdes, pois, caso estivesse ocupando, por hipdtese, em razdo de
afastamento da titular, o cargo de Diretor-Geral em exercicio, teria atuado de forma simultinea em
trés etapas do processo: subscri¢do do contrato, recebimento do objeto pactuado e autorizagdo do
pagamento, vulnerando, de forma relevante, a possibilidade de ocorréncia do risco que o principio
visa evitar.

A titulo de ilustragdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregacao de fungdes, cita-se

a macrofun¢ao do SIAFI n° 020315 (conformidade contabil):

8.1.1 A segregacdo de fungdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fun¢des de autorizacdo, aprovacao,
execucao, controle e contabilidade .
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Para reforcar a necessidade de manutengdo da proposta de encaminhamento, faz-se o
registro de que, conforme previsto no art. 14, XI, da Resolugdo CNJ n°® 347/2020, uma das
exigéncias impostas a gestdo das contratagdes ¢ a “zelar pela devida segregacdo de fungdes, em

todas as fases do processo de contratagdo.”

Por fim, e com base no que acima se expds, importa mencionar que deve ser evitada a
pratica de designagdo dos titulares e respectivos substitutos dos os ocupantes dos cargos de SAOF e
de DG em comissdes de recebimento de obras ¢ reformas, tal como tem ocorrido, conforme consta

da manifesta¢do sob exame.

ACHADO 11 - Desclassificacdo indevida de propostas no Pregdo eletronico n°® 23/2023, em
decorréncia de erro de célculo no indice de exequibilidade, conforme esta previsto no art. 48, §§ 1°

e 2°, da Lei n°® 8.666/93, entdo vigente

Comentario dos gestores:

A Assessoria de Gestao de Imoveis (ASGIM) esclareceu, em sintese:

Esclarecemos que o Eng. Civil Marcus Alexandre Médice Aguiar Viana da Silva, em seu
Despacho n° 0597799 /2023 - PRESI/DG/SAOF/COSEG/SOMI, atendeu a solicitagdo do
pregoeiro no Despacho n® 0597568 / 2023 - PRESI/DG/PREGAO.

No entanto, ji que a realizacio desse calculo nio é competéncia nem atribuicdo da
ASGIM, conforme apontado na Matriz de Achados, também nos comprometemos a

evitar reincidéncia em vicio dessa natureza nas préoximas contratacoes.

Analise da equipe de auditoria:

As ponderagdes da unidade apenas corroboram o achado e a necessidade de manutengao da
recomendacao expedida, no sentido de que o pregoeiro deve exercer, com exclusividade, o juizo de
admissibilidade e de julgamento de propostas na licitacdo, ndo se lhe negando a possibilidade de
obter suporte de outras unidades para o esclarecimento de questdes de ordem técnica,
ressalvando-se, todavia, sua competéncia para emitir a decisdo final.

No caso vertente, que contribuiu para o surgimento do achado, caberia ao pregoeiro avaliar
os calculos apresentados pelo engenheiro, revisa-los e, entdo, emitir manifestacdo conclusiva acerca

de sua exatidao.
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ACHADO 12 - Divulgacao do edital do Leildo n® 02/2023 feita de modo diverso ao que fora

previsto no instrumento convocatdrio, € ao que previa o inciso III do art. 21 da Lei n°® 8.666/93.

Comentario dos gestores:

No Despacho 0658326, o Coordenador de Material e Patriménio (COMAP) apresentou os

seguintes esclarecimentos:

2. De fato, a regra do item 10.1 do Edital de Leildo n. 02/2023 (0636622) previa
que o mesmo fosse publicado em jornal de grande circulagdo, para consulta e
conhecimento de todos. No entanto, essa publicagdo ndo ocorreu e a falha
somente foi percebida no dia 15/02/2024, conforme despachado do leiloeiro
responsavel pela conducdo do certame. O leildo estd marcado para o dia
19/02/2024, as 9:00 horas.

3. Diante dessa situa¢do, a SCLC se manifestaram no eventuais prejuizos da
auséncia da publicac¢do fossem avaliados pelo Leiloeiro no momento da abertura
da licitagdo.

4. O Leiloeiro, por sua vez, anuiu a sugestdo. Aberta a disputa, compareceram 07
(sete) interessados (0645569).

5. Conforme registrado na manifestagdo da Unidade Juridica (0646074), a
quantidade de participantes "revela auséncia de prejuizos de divulgagdo,
notadamente se adotarmos como referéncia o ultimo certame da espécie, cuja
participagdo foi inexpressiva: Leildo 01/2023 - 01 participante, que sequer
apresentou lance (0608247)".

6. Assim, embora tenha havido falha no cumprimento da obrigacao de item do
edital por parte da administracdo, qual seja e divulgacdo em jornal local, entendo
que tal falha ndo maculou o procedimento licitatorio, razéo pela qual pode ser
considerada sanada e mantida como registro apenas para controle no sentido de

se evitar ocorréncias futuras da espécie.

Analise da equipe de auditoria:

A despeito das ponderagdes apresentadas pelo titular da COMAP, as quais convergem para

inferir que, embora ndo tenha sido realizada a divulgagdo exigida no proprio ato convocatorio do

leildo, nao houve prejuizos a competitividade, posto que afluiram ao certame 7 (sete) disputantes,

mantém-se o achado, bem como a recomendacao.

O mero descumprimento de uma exigéncia estabelecida no proprio edital, ao juizo da

equipe de auditoria, gera nulidade ao procedimento, em face do descumprimento de dois principios

basilares que regem a atuagdo da Administragdo publica: o da publicidade (art. 37, caput, da CF/88)

e o da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 3°, caput, da entdo vigente Lei n° 8.666/93),

tornando presumido o prejuizo ao carater competitivo do certame, ainda que a0 mesmo tenham

afluido 7 (sete) competidores.
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LISTA DE SIGLAS

COMAP - Coordenadoria de Material e Patrimdnio

DCASP - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico DG — Diretoria-Geral
GASAOF - Gabinete da Secretaria de Administragao, Orcamento e Finangas/

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores LOA - Lei Or¢camentaria

Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 8* edicdo NBC TA - Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RDIM — Requisicao de Informagdes e Manifestagao (RDIM)

SEPAG — Sec¢do de Pagamento
SAOF - Secretaria de Administra¢ao, Or¢amento e Finangas

SOF — Secretaria de Or¢camento e Finangas STN - Secretaria do Tesouro Nacional TCU — Tribunal
de Contas da Unido

SPEO - Sec¢ao de Programagao e Execucdo Orgamentdria.
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