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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RELATORIO DE AUDITORIA TSE N2 14/2024

Relatério Consolidado de Auditoria Integrada sobre a Governanga e Gestao das
Aquisi¢oes na Justica Eleitoral

I. INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas (PALP)
2022-2025, aprovado pela Portaria-TSE n? 761/2021, e nos termos da Resolucio TSE n?
23.500/2016, foram realizados exames de auditoria no processo de Governanca e Gestdo das
Aquisicdes, no ambito da Justica Eleitoral.

2. Conforme consta na Resolucdo TSE n? 23.500/2016, a coordenacgdo, supervisao e
orientacdo dos trabalhos de auditoria ficaram a cargo da Secretaria de Auditoria do Tribunal
Superior Eleitoral.

3. Destaca-se que foram utilizados procedimentos e papéis de trabalho padronizados pelo
TSE, adequados ao objeto auditado, em conjunto com o GTA.

I. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

4. A governanga, em qualquer organizacdo, mede a sua capacidade de produzir e entregar
valor - resultados, de forma eficiente. Nas institui¢des publicas, o valor costuma ser percebido como
beneficios para a sociedade. Assim, uma boa governanga pode gerar maior capacidade institucional,
viabilizando que a sociedade perceba melhores entregas pelos Tribunais dessa Justica especializada.

5. Tendo evoluido o entendimento sobre o tema nos uUltimos anos, a edicdo do Decreto n?
9.203/2017 (com alteracdes sofridas pelo Decreto n? 9.901/2019), que dispde sobre a politica de
governanca da administracio publica federal, traz um conceito importante:

“o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,

direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de
servigos de interesse da sociedade”

6. Dentro do pilar de governanca de aquisi¢des, a definicio é o conjunto de diretrizes,
estruturas organizacionais, processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as
decisdes e as acdes relativas a gestdo das aquisicdes estejam alinhadas as necessidades da
organizacdo, contribuindo para o alcance das suas metas (Art. 22, 1], da Resolucdo-TCU 247/2011).

7. No mesmo sentido, o Acérddo TCU Plenario 2.622/2015 define a governanca das
aquisicoes:

“compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisi¢des, com
objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor ao negdcio da organizagio, com riscos aceitaveis”.

8. Sdo funcdes e instrumentos da governanga das aquisicoes:

a) Planejamento - Gestdo Estratégica de Aquisicoes, Plano Anual de Contratacdes/Gestdo
Orcamentaria; Plano de Logistica Sustentavel e compras compartilhadas.
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b) Organizacdo - Estrutura Organizacional;

c) Direcdo - Gestdo por Competéncias, Gestdo do Conhecimento e Plano de Comunicacdo em
Aquisicodes;

d) Controle - Gestao de Riscos, Integridade e transparéncia.

Funcoes e
Instrumentos da
Governanca de

Aquisicoes
Planejamento Organizacao Direcao Controle
Gestao Estratégica de Estrutura Gestao por Gestdo de Riscos
Aquisicoes Organizacional Competéncias

Plano Anual de Gestao do ‘
Contratacoes e Conhotimanto Integridade
Gestao Orcamentaria

|
‘ Plano de

Plano de Logistica Comunicacao em Transparéncia
Sustentével Aquisicoes

Governanca de Aquisi¢oes e o TCU

9. Inicialmente, para abordar o objeto, importante trazer o histdérico da evolucdo do tema na
Administracdo Publica Federal, alavancada pela atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. A primeira
ocorréncia do termo ‘Governanca’ em acérdios do TCU foi em 2001. Abaixo, a figura[1] demonstra o
crescimento e a relevancia do tema:

[1] Referencial basico de governanca aplicével a organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU /
Tribunal de Contas da Unido. Edigdo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado
- SecexAdministragdo, 2020.
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Fig 1 - Evolugao no uso do termo “Governanga” nos acérdaos do TCU (2000 a 2020).

Fonte - TCU

10. Segundo o Referencial Basico de Governanca Organizacional do TCU (2020), identifica-
se trés perspectivas de observacdo da governanca: Organizacional (trata do desempenho individual
das organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados pelo Tribunal); Politicas Publicas
(perspectiva dos entes federativos, esferas de poder e politicas publicas) e Centro de Governo
(perspectiva de sociedade e Estado). A avaliagdo, que ora se comenta, esta enquadrada na
perspectiva organizacional e busca aferir a situagao de governanca publica e gestdo em organizag¢des
federais, de maneira a identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessas areas.

11. Evoluindo o modelo de avaliacdo, entre os anos de 2007 e 2016, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) realizou diversos levantamentos de governanca e gestdo em tecnologia da informacgao
(TI), contratacdes, gestdo de pessoas e resultados, visando conhecer melhor a situagdo da
governan¢a na administracdo publica e estimular as organizagdes a adotarem as boas praticas
recomendadas.

12. Em 2017, o TCU integrou os quatro temas mencionados em um sé instrumento de
autoavaliagdo, de forma a eliminar redundancias e possibilitar uma andlise mais ampla da
governanca e da gestdo (cujo resultado foi publicado no Acérdao n®. 588/2018 - Plenario).

13. Dessa forma, a partir daquele ano, a Corte de Contas passou a realizar o chamado
Levantamento Integrado, que deu origem ao Indice Integrado de Governanca e Gestdo (iGG),
composto pelos indices de governanca publica; gestio de pessoas; gestdo de TI; e gestdo de
contratagoes.

14. Destaca-se que, a partir de 2018, a aplicacdo do questiondrio passou a ser realizada em
periodicidade bienal, sendo que em 2019 foi incluida uma nova dimensdo no instrumento de
autoavaliagdo: governanca e gestdo orcamentaria. Em 2021, foi realizado novo Levantamento
Integrado de Governanca Organizacional e Gestdo publica, que envolveu manifestacdo de diversos
orgdos jurisdicionados ao TCU em relagido aos seguintes aspectos: a) 1000: Governanga publica -
Lideranga; b) 2000: Governanca publica - Estratégia; c) 3000: Governanca publica - Controle; d)
4100: Gestdo de pessoas; e) 4200: Gestdo de tecnologia e da seguranca da informacao; f) 4300:
Gestao de contratagdes; e g) 4400: Gestdo orcamentaria.
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15. Ademais, é importante destacar que diversas decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas
da Unido foram preponderantes para o aperfeicoamento da governanca de aquisi¢des no ambito da
Administracio Publica, a exemplo do Acérdao TCU n® 2622/2015 - Plendrio, cujas recomendacgoes, a
época, resultaram na elaboracdo de normativos internos no ambito do Poder Executivo Federal.

16. Ha que se considerar, contudo que, em 2023, por meio do Acérdao TCU n?® 1205/2023 -
Plenario, o IGG foi substituido por um novo instrumento de pesquisa chamado iESGo (Instrumento
de Avaliacdo da Governanca, do Desempenho, da Sustentabilidade e da Ouvidoria). Essa mudanca
integra a avaliacdo dos processos de governanca e gestdo com os de sustentabilidade ambiental e
social, oferecendo uma analise mais completa da atuagao dos érgaos publicos.

17. Em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que o TSE e
os Regionais participaram como respondentes no levantamento de governanga realizado pelo TCU.
Assim, informa-se que os resultados do iESGo 2024 referentes ao tema Gestdo de Contratagdes, no
ambito da Justica Eleitoral, foram consolidados com o objetivo de fornecer um panorama da situagao
da Justica Eleitoral, conforme verifica-se no Anexo II.

Governanca de Aquisi¢oes e o CN]J

18. Destaca-se também a atua¢do do CNJ para a regulamentacdo do tema no dmbito do
Poder Judiciario, com a elaboracgdo, especialmente a partir de 2014, de normativos envolvendo a
governanca de aquisi¢des, tais como:

a) Resolucao N2 195 de 03/06/2014 - Dispde sobre a distribuicdo de orcamento nos érgios
do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias;

b) Resolucdo N© 198 de 01/07/2014 - Dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

c) Portaria CNJ n2 59/2019 - Regulamenta o funcionamento e estabelece procedimentos
sobre a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario;

d) Resolugdo CNJ n® 325/2020 - Dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2021-2026 e da outras providéncias;

e) Resolugdo CNJ n2 347/2020 - Politica de Governanga das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario;

f) Resolucdo N2 400 de 16/06/2021 - Dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito
do Poder Judiciario; e

g) Resolucdo N2 468 de 15/07/2022 - Dispde sobre diretrizes para as contratacdes de
Solucdo de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga.

Governanca de Aquisicoes e a Justica Eleitoral

19. No ambito do TSE, registra-se a ocorréncia de auditoria realizada pelo TCU, em 2016,
cujo objetivo foi avaliar as praticas de governanca e de gestdo de aquisicdes no ambito deste
Tribunal, resultando no Acérdao n® 2341/2016 - Plenario.

20. A evolugdo da implantagdo de governanca nas organizagdes publicas, suas vantagens e
resultados, acabaram promovendo os primeiros passos de diversos 6rgdos na incorporacdo de
atividades de governanca. A partir deste momento, o TSE expandiu e aperfeicoou suas praticas de
governanga, gerando como resultado a formacdo de grupos de trabalho, resolugdes, politicas de
governanga e boas praticas, de acordo com o rol exemplificativo a seguir:

a) Resolucdo TSE n? 23.505/2016 - Aprova o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal
Superior Eleitoral (PLS/TSE);

b) Portaria TSE n? 784/2017 - Dispde sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal
Superior Eleitoral; e
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c) IN 11/2021 TSE - Regulamenta as fases das contratacées no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme previsto no art. 52 da Portaria TSE n2 593, de 06 de agosto de 2019.

21. Em relacdo a Justica Eleitoral, no ano de 2022 foi aprovada a Resolucdo TSE n?
23.702/2022, que disp0s sobre a Politica de Governanga das Contratagdes da Justica Eleitoral.

Governanca de Aquisicoes e a Nova Lei de Licitacdes 14.133/2021

22. 0 termo “governanca” consta nos artigos 11, paragrafo tnico e 169, inciso I da Lei
14.133/2021.

23. Nao obstante o vocabulo “governanca” ser mencionado apenas duas vezes no texto da
NLL, verifica-se, nesse diploma legal, a previsio de um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle a serem postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagio da
gestdo das contratacdes a serem efetivadas pela Administracdo Publica. Sidney Bittencourt
comentou o paragrafo Unico do art. 11, citado acima:

“O dispositivo prevé que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade serd responsavel pela
governanc¢a das contratagdes, com a implementacdo de processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, com a intencdo de avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, intentando alcancar os objetivos antes
listados, e ainda, a promog¢do de um ambiente integro e confidvel, o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, e atingir eficiéncia,
efetividade e eficacia.” (Nova Lei de Licitagoes. Ed. Forum. 2021. Pag 177).

24. Jacoby Fernandes mencionou a importancia de terem sido inseridos mecanismos de
governanca na nova disciplina das contratacdes publicas:

“Ao buscar que os processos licitatérios promovam mecanismos que visem lideranca,
estratégia, controle, direcionamento e monitoramento, a Nova Lei de Licitacdes pretende
realizar o aprimoramento da Administracdo Publica, bem como permitir maior transparéncia
em suas atividades que tenham por escopo a realizacdo de compras e contratagdes. A
governan¢a vai assegurar a coordenagdo e o foco no resultado.” Disponivel em https://
sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=19541 - acessado em 25/04/23.

25. Os instrumentos de governanga ora previstos na NLL sdo meios de tornar viavel as
dimensdes de efetividade, economicidade, isonomia, competitividade, inovagdo, desenvolvimento
sustentavel, dentre outros, nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

III. OBJETIVO DA AUDITORIA

26. Ap6s o conhecimento inicial do objeto, da realidade dos 6rgdos auditados e das
macroatividades desenvolvidas, definiu-se como objetivo geral avaliar se as praticas de governanga
das aquisi¢cdes adotadas na Justica Eleitoral apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislacao
pertinente, com a finalidade de induzir melhorias nessa area.

IV. ESCOPO

27. Foram avaliados os processos de governanca das aquisicdes no ambito da Justica
Eleitoral, especialmente as politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:

a) Plano de Logistica Sustentavel;
b) Plano Anual de Contratacdes;

¢) Compras Compartilhadas;

d) Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratacoes:
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e) Alinhamento dos mecanismos de governanga; e

f) Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas.

V. CRITERIOS

. Lein® 14.133/2021.
. INn®11/2021 TSE.
. Minuta de IN TSE (2022.00.000011778-7).
. Resolug¢do CNJ n2 347/2020.
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. Decreto n®9.203/2017.
. Lein®12.527/2011.
J Referencial Basico de Governanca Organizacional - TCU - 32 Edicao.
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. Resolugdo CNJ n2 308/2020.
. Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) - Governanca e Gestao das Aquisicdes -
TCU (2014).
o Perfil Integrado de Governanca Organizacional e Gestdo Publicas - iGG 2022 (TCU).
. Perfil de Governanca e Gestdo Publicas - Ciclo 2021 (TCU).
J Perfil de Governanca e Gestdo Publicas - Ciclo 2018 (TCU).
J Levantamento de Governanga Publica - 2017 (TCU).
. Levantamento de Governanga Publica - 2014 (TCU).
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J Planejamento Estratégico 2021 - 2026 (TSE).
J Plano de Monitoramento do Plano Estratégico (TSE).
J Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021 - 2026.
J Metas Nacionais aprovadas pela Justica Eleitoral para 2023 (CN]J).
o Plano Anual de Contratacdes e Gestdo Orgamentaria.
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. Resolugdo TSE n? 23.474/2016.
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J Caderno de Gestdo por Competéncias (TSE) - 2013.

J Resolucdo CNJ n2 240/2016.

o Portaria TSE n? 784/2017.

. Manual de Gestdo de Riscos (TSE).

. ISO 31.000.

. IS0 37.000.

. PMBOK 62 Ed.

. COSO11.

. Gerenciamento de Riscos Corporativos (IBGC) - 2017.
o Riscos e Controles nas Aquisi¢ées (RCA) - TCU.

VI. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

28. Conforme diretriz das auditorias integradas, a execucao das auditorias coube a cada
TRE, adotando-se, porém, o objetivo, o escopo, a metodologia de trabalho, os procedimentos e
papéis de trabalho padrao estabelecidos pela unidade centralizadora (SAU/TSE), em conjunto com o
Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA).

29. Os trabalhos de auditoria fundamentaram-se em procedimentos e técnicas de Risk
Assessment ("Avaliacdo de Risco"), com a ado¢do da metodologia de Auditoria Baseada em Riscos
(ABR). Destaca-se que a abordagem da ABR visa ao aperfeicoamento dos processos de trabalho
institucionais, fundamentando-se no tripé objetivos, riscos e controles, com foco nos processos de
trabalho e seus objetivos, nos riscos inerentes aos processos e nos controles internos instituidos
para mitigar os riscos identificados.

30. Para o planejamento e a execu¢do dos trabalhos, foi instituido o Grupo de Trabalho
(GTA) formado pelo TSE e Regionais, por meio da Portaria TSE n? 43/2024 (2754654). O Grupo se
reuniu em vdarias oportunidades e alcangou o alinhamento para a producdo dos entregaveis
necessarios de cada etapa. As atividades do grupo encontram-se registradas no processo SEI do TSE
n22023.00.000013918-2.

31. Para o suporte do trabalho, adotou-se a plataforma de educagio a distancia do TSE, com
a criacdo da Comunidade de “Auditoria Integrada 2024 - Governanca de Contratacdes” espaco
destinado ao compartilhamento de informagdes e documentos com os TREs. O objetivo principal da
utilizacdo deste meio foi o de nivelar os conhecimentos das unidades de auditoria dos TRE no tema
proposto.

31.1 Foram disponibilizadas informagdes sobre os principais guias e entregaveis no que
tange a etapa de planejamento, tais como: plano de trabalho, material de apoio, matriz de controles,
matriz de riscos, matriz de testes e o programa de auditoria.

31.2 Ademais, a equipe de auditoria do TSE disponibilizou na plataforma diversos materiais
de apoio sobre o processo auditavel em questdo e possibilitou os esclarecimentos de duvidas sobre a
auditoria por meio de férum de discussao.

32. Com base nos documentos produzidos na etapa de planejamento, elaborou-se o Plano
de Trabalho de Auditoria (2828478), o Cronograma da Auditoria (2912110) e o Programa de
Auditoria (2911757).

33. Para a composicdo do Programa de Auditoria, foram consolidados os riscos e testes
elaborados pelos regionais, verificou-se que quase a totalidade dos TREs desenvolveu o
levantamento dos riscos tendo como base o modelo encaminhado pelo TSE, com algumas adi¢ées ou

o . sz 1.1 1
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33.1 Dessa forma, realizou-se um levantamento dos dados de classificacdo de impacto e
probabilidade dos riscos elencados, selecionando aqueles em que 60% ou mais dos tribunais
registraram a classificacdo alta ou critica (17 ou mais dos 27 tribunais regionais). Para aqueles que
ndo registraram a classificacdo do seu risco, considerou-se como altos ou criticos os riscos que
possuiam testes elaborados.

33.1.1 Assim, foram selecionados 11 riscos, e para estes foram elaborados 7 agrupamentos
de testes a serem executados por todos os regionais, com o objetivo de testar e avaliar os controles
associados a estes riscos.

33.1.2 Ademais, foi disponibilizado formulario para preenchimento de informagoes pelos
regionais, que também foi utilizado para a consolidagao dos resultados da auditoria.

34. Durante os meses de junho a agosto os Regionais realizaram os testes em seus Tribunais,
chegando, cada qual, ao seu respectivo resultado. Assim, cada 6rgido gerou seu Relatdrio de
Auditoria, apresentando-o ao seu respectivo gestor. De forma subsequente esses relatorios foram
encaminhados a este Tribunal para que, na presente etapa, houvesse a consolida¢do dos resultados e
a elaboragdo do presente relatério de auditoria, além do sumario executivo.

VII. ACHADOS DE AUDITORIA

35. Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das informagoes
coletadas durante a realizacido dos trabalhos.

36. Na etapa de execucdo, foram realizados testes de controle segundo os procedimentos de
auditoria estabelecidos, que consistem no cotejo entre a situacdo encontrada pela equipe no
trabalho em campo e o critério estabelecido no Programa de Auditoria. A divergéncia constatada
entre a situacao identificada e o critério denomina-se achado de auditoria.

37. Os achados verificados pelos Regionais foram descritos em seus Relatérios de Auditoria
e apresentados as respectivas administracdes para os devidos encaminhamentos internos. Além
disso, esses relatérios foram também encaminhados a SAU/TSE para a consolidacdo dos achados
mais relevantes e de maior ocorréncia, que serdo apresentados em seguida, com o objetivo de
proporcionar uma visdo sistémica das situacdes encontradas no ambito da Justica Eleitoral no que
tange ao processo auditado.

37.1 Na etapa de consolidacdo dos resultados apresentados, a equipe de auditoria
considerou como achados as ocorréncias registradas em quantitativo superior a 25% nos Regionais.

38. Repisa-se que cada TRE expediu em seus relatérios recomendagdes as respectivas
unidades auditadas com a finalidade de sanar ou evitar a ocorréncia das falhas e inconsisténcias
constatadas no processo de trabalho auditado, os quais terdo seu trdmite interno
independentemente das conclusdes deste Relatério Consolidado, no que com ele nao conflitar.

39. Ademais, a Resolucdo-TSE n? 23.500/2016 prevé em seu artigo 62 que os resultados da
auditoria integrada serdo consolidados e apresentados a toda JE e alta administracdo do TSE pela
SAU/TSE, em observancia a atuacdo legalmente constituida no art. 11, da Lei n? 8.868/1994. Pelo
exposto, cada achado serd instruido com a sua recorréncia na JE e as principais situacdes
encontradas pelos auditores de cada Regional.

40. Quanto as recomendacdes, foi emitida, a titulo de orientacdo, lista de sugestdes aos
Regionais, conforme Anexo I do presente Relatério, cabendo a cada TRE, dentro da sua autonomia
administrativa definida pelo texto Constitucional, verificar seu nivel de maturidade frente ao achado
e analisar o que pode ser instituido a fim de se alcancar o avanco institucional quanto ao tema.

41. As orientagdes foram construidas observando-se melhores praticas de cada Regional e
do préprio TSE, o que permite que haja maior alcance e o maximo aproveitamento de praticas
positivas que vém sendo conduzidas nesta Justica Especializada, o que pode complementar a
orientacdo ja emitida pela auditoria interna de cada TRE.
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42. Apébs o recebimento dos formularios eletrénicos (google docs) e dos Relatérios de
Auditoria dos TREs, consolidaram-se os registros em 7 categorias de achados, os quais descrevem o
teor dos diferentes tipos de ocorréncias:

A1- Oportunidade de aperfeicoamento dos controles sobre os prazos de tramitacao
dos processos de contratacao (pregoes).

A2- Possibilidade de melhor integracdo entre o Plano Anual de Contratacdes e o
Plano de Logistica Sustentavel.

A3- Necessidade de fortalecimento das acdes voltadas para a ado¢cao de compras
compartilhadas.

A4- Oportunidade de melhoria na estrutura e no acompanhamento das acdes
voltadas as boas praticas sustentaveis nas contratacdes.

A5 - Oportunidade de aperfeicoamento na implementaciao da gestio de riscos no
macroprocesso de contratagoes.

A6 - Possibilidade de aumentar os ganhos institucionais a partir do adequado
funcionamento das instancias de governanca de aquisicdes.

A7- Oportunidade de melhoria na metodologia adotada de medicao dos indicadores,
bem como nas metas criadas no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) para a
Governanca de Aquisicoes.

Achado 1 (A1) - Oportunidade de aperfeicoamento dos controles sobre os prazos de
tramitacdo dos processos de contratacao (pregoes).

43. Risco associado: R4 - Inobservancia dos prazos de tramita¢cdo dos processos de contratacdo
(pregoes) pelas unidades envolvidas.

44. Situacao encontrada:

45. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
seguintes parametros para identificacao de situagdes passiveis de configurar achado de auditoria:

1) Nao houver definicdo sobre os prazos de tramitacdo dos processos de contratacdo
(pregoes)

2) Nado houver controle sobre os prazos de tramitacdo dos processos de contratagdo
(pregoes)

3) Nao ha uma area responsavel por monitorar o risco de atraso nos processos de
contratacgio (pregoes)

4) Houver registros de atrasos na instrucao de mais de 50% das contratacdes (pregoes)
previstas no planejamento anual?

5) Nao houver adocdo de medidas para melhoria do processo de trabalho em caso de
atrasos na instrucdo de mais de 50% das contratagdes (pregdes)previstas no planejamento anual
em 2023.

46. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncias de cada subachado em toda a
Justica Eleitoral para cada um dos parametros pré-definidos:
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47. Subachado 1: Em 12 Regionais (44,4%), ndo ha definicdo sobre os prazos de tramitacdo dos
processos de contratacdo (pregoes)

@ sim
@ NAO

48. Dentre as principais situacdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

48.1. Problemas na definicao e controle de prazos dos processos de Contratacao:

¢ Adocao de prazos inadequados e generalizados: a defini¢do de prazos, a exemplo do prazo tnico
de 60 dias uteis adotado em alguns TREs, utilizado tanto para processos de dispensa quanto para
pregdes, mostrou-se inadequado, ja que os pregdes realizados em 2023 ultrapassaram esse limite. A
auséncia de prazos especificos para diferentes fases do processo de contratagdo compromete a
eficiéncia, sem medidas concretas identificadas para aprimorar o desempenho.

o Falta de defini¢io para fases especificas: ndo ha prazos claramente estabelecidos para fases
criticas dos pregoes, como o levantamento da demanda, elaboracdo do Documento de Oficializagdo
da Demanda (DOD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Pesquisa de Precos (PB), e Termo de
Referéncia (TR). Embora algumas etapas posteriores tenham prazos definidos conforme o
mapeamento do macroprocesso, as fases iniciais, a cargo da unidade demandante, permanecem sem
defini¢do formal.

¢ Prazos definidos de forma informal e sem critério: em alguns casos, os prazos sao definidos a
critério da unidade demandante e sem norma especifica, resultando em falta de uniformidade e
controle no cumprimento dos prazos estabelecidos.

48.2. Falhas na observancia e formalizacao dos prazos:

¢ Desobediéncia aos prazos estabelecidos: embora os Planos de Contratagcdes Anuais estipulem que
os processos sejam iniciados 180 dias antes da contratacdo, prazo amplamente adotado na JE, esse
prazo ndo € observado pelas unidades. Além disso, alguns processos de pregdo sdo iniciados sem
defini¢do clara da demanda, o que resulta em ajustes no Termo de Referéncia e compromete o
cronograma.

¢ Falta de normas e prazos especificos por atividade: em alguns casos, ha a auséncia de normas
expressas para cada etapa das atividades licitatdrias, o que dificulta o monitoramento e o controle
eficaz dos prazos de tramitagdo dos processos de contratacao.
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49. Subachado 2: Em 7 Regionais (25,9%), ndo ha controle sobre os prazos de tramitacdo dos
processos de contratacdo (pregoes)

@ SiM
@® NAO

50. Dentre as principais situagdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:
50.1 Falta de controle institucionalizado sobre os prazos:

¢ A utilizacdo de planilhas internas para o acompanhamento dos prazos, sem normativos claros, torna
o controle ineficaz e aumenta o risco de atrasos, especialmente nos prazos intermediarios.

50.2. Controles existentes e suas limitagoes:

e Apesar de haver algum controle dos prazos, ele é considerado insuficiente e inadequado. O controle
na fase preparatoria € compartilhado entre mais de um servidor, mas sem uma coordenacao
centralizada, o que pode comprometer a eficécia.

¢ O tempo de tramita¢do dos processos de contratagdo € registrado em documentos internos, que
fixam o prazo esperado e informa o tempo total de tramitacdo dos processos. Entretanto, a falta de
um controle continuo e tempestivo impede a adocdo de medidas corretivas imediatas.

50.3. Falhas no monitoramento dos prazos e medidas corretivas:
¢ Os dados relativos ao tempo de tramitacdo dos processos sdo apurados apenas ao final do exercicio,

o que inviabiliza a adogdo de medidas corretivas em tempo habil para melhorar a eficiéncia e o
desempenho dos processos.

51. Subachado 3: Em 14 Regionais (51,9%), houve registros de atrasos na instrucdo de mais de
50% das contratagdes (pregoes) previstas no planejamento anual.
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@ SIMm
® NAO

52. Dentre as principais situagdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

52.1 Alta incidéncia de atrasos nos processos de pregio:

e Em 2023, os procedimentos licitatorios na modalidade pregdo foram concluidos fora do prazo de
referéncia adotado pela unidade responsavel em 51,9% dos Regionais. Isso reflete uma alta
incidéncia de atrasos, especialmente nas fases internas dos pregdes, como a aprovagdo do Termo de
Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

52.2 Atrasos em fases criticas do processo de contratacio:

Houve atrasos significativos em varias fases do processo de contratacdo em alguns dos TREs
avaliados, incluindo a aprovagdo e disponibilizagdo do Termo de Referéncia (TR), além da
reemissdo frequente de suas versdes. Essas falhas indicam um problema continuo de reviséo e
aprovacdo de documentos, que impacta negativamente a eficiéncia dos pregoes.

52.3 Falhas no controle e monitoramento dos prazos:

e Nao ha um controle eficaz dos prazos de tramitacdo dos processos de pregao, o que impede a
identificagdo dos percentuais de processos em atraso. A falta de um sistema de monitoramento
adequado dificulta a deteccdo e correcdo de atrasos.

53. Subachado 4: Em 12 Regionais (44,4%), ndo houve adog¢do de medidas para melhoria do
processo de trabalho em caso de atrasos na instrucdo de mais de 50% das contratagoes
(pregoes)previstas no planejamento anual em 2023.
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@ SIM
@ NAO

54. Dentre as principais situacdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

54.1 Deficiéncias nos registros e adocao de medidas de aperfeicoamento:

¢ Foi identificada a falta de registros formais e de medidas consistentes para o aperfeicoamento dos
processos de trabalho nas contratagoes.

54.2 Desafios durante a transicdo para a nova lei de licitacdes:

¢ As unidades auditadas observaram que o ano de 2023 nao foi um bom parametro para aferi¢do de
atrasos devido ao periodo de transi¢do para a Nova Lei de Licitagcdes. A implementagdo de novos
artefatos e a auséncia de regulamentagdo de algumas matérias, como o registro de pregos,
contribuiram para o aumento de atrasos nos processos de contratagao.

54.3 Problemas de impulsionamento e falhas no planejamento das demandas:

¢ Asunidades demandantes sdo responsaveis pelo impulsionamento dos processos, mas muitas vezes
nao observam as datas estimadas e informadas no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
prejudicando o calendério de licitagdes. Além disso, o grande volume de contratagdes ndo previstas
inicialmente no PCA acaba por sobrecarregar as unidades demandantes, que concentram seus
esforcos nas novas demandas, resultando na estagnagdo de processos.

55. Subachado 5: Foram identificadas as fases das contratacdes (pregdes) que possuem maior
incidéncia de atraso, conforme verifica-se no grafico abaixo:

DOD 7 (25,9%)

ETP —11 (40,7%)
TR 15 (55,6%)
Estimativa de precos

Parecer juridico
Elaboracao do edital 4 (14,8%)
Outras 16 (59,3%)

0 5 10 15 20
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56. Registra-se que, na etapa de preenchimento do formuldario eletrdnico, permitiu-se que
os Regionais assinalassem mais de uma fase da contratagio em que houve maior incidéncia de
atrasos. Em relacdo ao campo “outras”, destaca-se que as unidades auditadas relataram atrasos nas
seguintes etapas: reserva de crédito orcamentario; designacdo da equipe de planejamento; abertura
da fase externa; e autorizacao da despesa.

57. Critérios:

e Art. 52 da Instrugdo Normativa TSEn2 11/2021;

e Art.10 da Portaria SEGES/ME n® 8.678/21;

e Art. 62 do Decreto-Lein. 200/1967;

e Arts.11, paragrafo unico; 12, VII; 18; 75, §62%; e 169 da Lei n.2 14.133/2021;
o Arts. 79,111, e 20, II, da Lei n. 10.180/2001;

e Arts. 29, § 29, inciso [ e II; 18; 21, inciso II; 23, inciso [; 28, IX, X; art. 28, caput, da Resolugao
TSE n? 23.702/2022;

e Arts. 52 §19; 11, II, IlI; e 33 da Resolucdo CNJ n2 347/2020;

e Resolugdo CNJ n?400/2021;

e Resolucdo CNJ n2468/2022;

e Manual do TCU de Licita¢des e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 edigao;
e Acordao TCU n?2.622/2015 -Plenario;

e Acérdao TCU n® 1.637/2021-Plenério;

e Acordio TCU n92.341/2016 - Plenario;

e Referencial Basico de Governanca Organizacional (TCU), 32 edi¢do, 2020;

¢ Planos de Contratagdes Anual; e

e Programa de Trabalho da Auditoria Integrada.

58. Possiveis Causas:

58.1. Governanca e Gestdo

¢ Inexisténcia/ineficiéncia dos mecanismos de governanga das contratagdes.

e Falta de cultura de planejamento relacionada as contratagdes.

¢ Falha no funcionamento da 2? linha de defesa no controle da fase licitatoria.

e Auséncia de previsdo de periodicidade (bimestral, trimestral etc.) para prestagdo de informagdes
sobre a situacdo do Planejamento de Contratagdes Anual.

¢ Atribuigdo insuficiente de importancia a manuten¢do do PCA atualizado como ferramenta de
orientacdo aos respectivos gestores.

e Auséncia de estudos objetivando a definigdo dos critérios mais adequados para priorizacdo de
demandas.

¢ Falta de coordenagdo entre as unidades responsaveis pela formalizagdo do PCA para adequacao das
prioridades identificadas pelos demandantes.

¢ Deficiéncia de recursos de pessoal e tecnoldgicos, especialmente para realizar o controle pontual de

cada contratacio
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¢ Atuacao ineficiente da equipe de planejamento da contratacao.
58.2. Planejamento e Controle

¢ Falha no processo de planejamento das contratagdes do Regional.

¢ Falha no processo de trabalho de elaboragao do PCA.

¢ Nao defini¢do de prazos por etapa do procedimento de contratagdo, inclusive de inicio da instrugao
do processo licitatorio.

¢ Prazos de planejamento sem a analise personalizada de cada objeto.

¢ Fixacdo de prazos padroes sem verificar o objeto.

e Morosidade no tramite interno dos processos de aquisi¢ao.

¢ Auséncia de monitoramento efetivo do Planejamento Anual de Contratagdes.

¢ Baixo grau de maturidade dos controles (pregdes) sobre os prazos de tramitagdo dos processos de
contratacao.

¢ Atribuicdo insuficiente de importancia ao controle do risco de atrasos recorrentes nas contratagoes.

¢ Falta de cultura de cumprimento de prazos.

e Os prazos estabelecidos pelas unidades para a entrega dos artefatos no PCA nao consideram a
complexidade das contratagdes e os recursos disponiveis.

¢ O monitoramento das etapas do processo de contratagdo ¢ limitado, abrangendo apenas a fase de
planejamento e a disponibilizacdo da contratagdo, sem acompanhamento das fases intermediarias.

¢ Surgimento intempestivo de novas demandas de contratacdo consideradas prioritarias.

58.3. Gestdo de Pessoas

e Reduzida for¢a de trabalho em determinadas unidades.

e Deficiéncia de capacitagdo.

e Nio implementagdo da gestdo por competéncia.

¢ Possivel falta de preparo técnico dos servidores das unidades demandantes para elaboragio dos
instrumentos de planejamento das contratagdes.

¢ Sobrecarga de servigos em determinadas unidades.

58.4. Comunicacdo e Integracdo

¢ Deficiéncia na comunicag¢do interna.

e Auséncia de reunides para alinhamento das contratacdes.

¢ Baixa qualidade da comunicacdo e integracdo gerencial entre as partes proponentes.

¢ Falta de alinhamento das unidades quanto as decisdes relacionadas as agregacdes de demandas.

58.5. Normativos e Processos

¢ Auséncia de levantamentos e andlises sobre possiveis melhorias aplicaveis aos procedimentos.

¢ Deficiéncia nos controles internos das unidades demandantes.

¢ Deficiéncia no levantamento de demandas de contratagdo.

e Auséncia de normativo interno que defina o processo de trabalho para elaboragao, aprovagao e
acompanhamento do PCA e respectivo mapeamento do processo.

¢ As unidades contratantes/demandantes carecem de controles internos adequados para garantir que
os Termos de Referéncia (TRs) atendam completamente as exigéncias normativas e especificagdes
do objeto.

58.6. Tecnologia e Ferramentas

¢ Deficiéncia nas ferramentas informatizadas de controle.

59.Possiveis Consequéncias:

59.1. Impactos Financeiros e Orcamentarios
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¢ Elevados custos operacionais decorrentes da demora na instrug@o e na conclusio dos processos de
contratacao.

e Execucdo orcamentaria insatisfatoria.

¢ Concentracao dos pedidos em unico periodo/concentragao das contratagdes no fim do ano.

e Aquisi¢des nao realizadas dentro do exercicio financeiro e devolugdo de recursos, afetando a
eficiéncia do planejamento e gestdo orcamentaria.

59.2. Eficiéncia e Qualidade das Contratagoes

¢ Riscos de contratar objeto ou servigo com qualidade indesejada, pela falta de tempo habil para
ajustes e/ou realizagdo de nova contratagao.

¢ Providéncias extraordinarias, como a realizacdo de contratagdo emergencial ou prorrogagio de
contratacdo ineficiente.

¢ Potenciais prejuizos aos processos de trabalho do Tribunal, devido ao fornecimento de produtos e
servicos em prazo posterior ao estipulado.

¢ Retrabalho das unidades envolvidas, prejudicando a eficiéncia e a economicidade.

¢ Nio contratacdo no tempo necessario para atendimento dos demandantes, além de risco de
interrupgao de servigos continuos.

59.3. Gestdo e Controle dos Processos

¢ Auséncia de controle nas etapas da contratacao.

¢ Falhas e atrasos no andamento dos processos de contratagao.

¢ Dificuldades no processo de acompanhamento do PCA.

¢ Dificuldade para adogdo de medidas objetivando a melhoria do processo de trabalho, em virtude da
auséncia de dados precisos sobre os prazos efetivados e percentual de atrasos.

¢ O atraso em uma etapa podera comprometer o cumprimento dos prazos das etapas seguintes.

59.4. Impacto na Governanca e Planejamento Estratégico

¢ Nao atingimento de metas previstas no planejamento estratégico do Tribunal.

e Riscos quanto a provavel ndo efetivagao de itens constantes do PCA em execugao.

e Comprometimento do gerenciamento de riscos e consequéncias na Governanga de Aquisicdes.

¢ Dificuldade para verificagdo da adequagdo de normativos internos, com implicagdes no
dimensionamento da forga de trabalho.

59.5. Impacto nos Servicos e Operacdes

e Risco de solucdo de continuidade no fornecimento de bens e servigos essenciais as atividades
administrativas.

¢ Contratagdes que atendem setores individualizados e ndo a organizagdo como um todo,
comprometendo os objetivos organizacionais.

¢ Nao atendimento das necessidades da area demandante tempestivamente.

59.6. Gestdo de Pessoas e Carga de Trabalho

e Sobrecarga das unidades técnicas envolvidas nos processos de contratagdo, devido ao acimulo
simultaneo de processos de contratagdes.

59.7. Transparéncia e Conformidade Legal

¢ Situacdes de contratagdes emergenciais justificadas por atrasos podem resultar na apuracio da
responsabilidade do agente publico, conforme a Lei n® 14.133, art. 75, §6°.
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Achado 2 (A2) - Possibilidade de melhor integracao entre o Plano Anual de Contratacdes e o
Plano de Logistica Sustentavel.

60. Risco associado:
R10 - Demandas captadas ndo articuladas com o PLS; e

R15 - Indicadores do PLS ndo serem refletidos nas necessidades de contratagao.

61. Situac¢do encontrada:

62. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
seguintes parametros para identificacdo de situacdes passiveis de configurar achado de auditoria:

1) o Plano de Logistica Sustentavel ndo ser formalizado;

2) no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia das contrata¢des ndo houver
manifestacdo quanto aos indicadores do PLS relacionados ao objeto a ser contratado; e

3) o Plano Anual de Contratagdes ndo estar alinhado com os indicadores, objetivos e metas
definidos no PLS.

63. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncias de cada subachado em toda a
Justica Eleitoral para cada um dos parametros pré-definidos:

64. Subachado1l (positivo): Nos 27 Regionais (100%), houve formalizacdo do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS)

@ SsiM
@ NAO

65. Dentre as principais evidéncias apresentadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

¢ Atos normativos que instituiram o PLS; e

Anie nAayra o c A DPLC
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66. Subachado 2: Em 12 Regionais (44,4%), ndo houve, no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo
de Referéncia das contratacoes, manifestacdo quanto aos indicadores do PLS relacionados ao objeto
a ser contratado.

@ sSIM
@ NAO

67. Dentre as principais situacdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

67.1 Falta de Alinhamento e Referéncia aos Indicadores do PLS:

e Ha auséncia de referéncia aos indicadores de sustentabilidade do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) nos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) e Termos de Referéncia (TRs) das contratagdes.
Essa falta de mencao resulta em uma desconexao entre o planejamento e a execugdo das
contratacdes sustentaveis.

¢ Os ETPs e TRs ndo registram informagdes acerca dos indicadores do PLS e ndo ha normativo
interno ou deliberacao que estabeleca essa obrigatoriedade. Embora alguns documentos mencionem
critérios de sustentabilidade, ndo ha manifestacdo expressa quanto aos indicadores especificos do
PLS.

¢ O Plano Anual de Contratagdes ndo esta alinhado com os indicadores, objetivos e metas definidos
no PLS, o que compromete a integragdo entre o planejamento estratégico de contratagdes e as
praticas de sustentabilidade.

67.2 Necessidade de Melhoria na Aplicacdo dos Critérios de Sustentabilidade:

¢ Falta de clareza ou detalhamento nos ETPs ¢ TRs sobre como os critérios de sustentabilidade do
PLS se aplicam especificamente aos objetos contratados. Essa lacuna na documentagao dificulta a
justificativa de como os critérios de sustentabilidade sdo considerados no processo de contratagao.

68. Subachado 3: Em 15 Regionais (55,6%), ndo houve alinhamento do Plano Anual de
Contratagdes com os indicadores, objetivos e metas definidos no PLS.
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@ sIM
@® NAO

69. Dentre as principais situa¢des relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

69.1 Falta de Alinhamento e Articulaciao entre o PAC e o PLS:

¢ Foi identificada a falta de alinhamento estratégico entre o Plano Anual de Contratagdes (PAC) e os
indicadores, objetivos ¢ metas sustentaveis definidos no Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Essa
inadequagdo na compatibilizagdo impede o cumprimento das metas de sustentabilidade
estabelecidas.

e Nao hd uma articulagdo efetiva entre o processo de elaboragdo do PAC e o PLS, o que resulta na
auséncia de integracdo entre as diretrizes de sustentabilidade e o planejamento das contratagdes.

¢ O planejamento de contratagdes ndo considera adequadamente os objetivos de sustentabilidade,
resultando na ndo incorporagdo de critérios sustentdveis em muitos processos de contratacao.

69.2 Boas Pratica na Integracao de Sustentabilidade:

¢ Durante a fase de levantamento das demandas para a elabora¢do do Plano Anual de Contratagdes, a
unidade solicitante informa se a aquisi¢cdo esta alinhada ao PLS. Essa pratica contribui para uma
maior consciéncia sobre a importancia da sustentabilidade no processo de planejamento das
contratacoes.

70. Critérios:

o Art. 5° 8§ 1% 7° 1,"j"; Art.14; e Art. 20, I, "a" da Resolugdo CNJ n° 400/2022;
e Art. 5° § 1° da Resolugdo TSE n°® 23.702/2022;

o Art. 5% § 1° e Art.28 da Resolugdo CNJ n°® 347/2020;

o Art. 5% e Art. 11, §3° da Resolugdao CNJ n°® 400/2021;

o Art. 5% Art.11, IV; Art. 18, §1°, XII; e Art. 25, §9° da Lei n°® 14.133/2021,;

e Manual do TCU de Licitagdes ¢ Contratos (5% edi¢ao);

¢ Modelos de documentos publicados por tribunais e 6rgaos da Administragdo Publica no portal do
TSE;

o Art. 2° Art. 4° Art. 7°, paragrafo unico, inciso 111, art. 9°, art. 28, XI, art. 29, §1°, I eIl da
Resolugdo TSE n° 23.702/2022;

e Art. 17 da Resolug¢dao TSE n° 23.474/2016;
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e Resolucdo CNJ n° 497/2023;

e Acordido TCU 2622/2015 - Plenario;

e Agenda 2030 da ONU;

e Norma técnica ABNT NBR ISO 20400 (Compras sustentaveis — Diretrizes), item 7.2.2;
e Benchmark realizado com o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ);

e indice ESG 2024 do TCU: 1797838, item 4341;

e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (Governanga das contratagdes publicas na Administragdo
Publica federal);

e Praticas 4330 e 4370 do Referencial Basico de Governanga Organizacional (3* edi¢do do TCU);
e Acorddo 1.752/2011 - TCU Plenario; e
e Acérdao 1.056/2017 TCU Plenario.

71. Possiveis Causas:

71.1. Falta de Articulacdo e Integracao:

¢ Falta de articulacdo e integracdo entre as areas e unidades organicas responsaveis pela elaboracao
do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e do Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

¢ Auséncia de reunides periddicas e regulares da Comissdo Gestora do PLS, comprometendo a
integracdo e o alinhamento.

71.2. Deficiéncias na Governanca e no Planejamento:

e Inexisténcia de dispositivo, em normativos internos, que exija o alinhamento do PCA aos
indicadores estabelecidos no PLS e a outros instrumentos de governanga da contratagao.

¢ Deficiéncia na execug¢do da Politica de Governanga de Contratagdes e auséncia de comunicagao
eficaz entre as instancias de governanga.

¢ Falta de aderéncia ao Planejamento Anual de Contratacdes.

¢ Auséncia de controle eficaz ¢ monitoramento das metas e indicadores do PLS, especialmente em
rela¢do ao alinhamento com o PCA.

71.3. Deficiéncias na Capacita¢do e Cultura Organizacional:

e Desconhecimento e falta de conscientizacdo sobre a necessidade de referenciar indicadores do PLS
nas contratagoes.

¢ Inseguranca e falta de capacitacdo da equipe de planejamento para incluir critérios de
sustentabilidade nas contratacdes.

¢ Alta rotatividade de servidores e baixa capacitacio sobre sustentabilidade.

¢ Falta de conscientizag¢do sobre a importancia da sustentabilidade nas contratagdes.

71.4. Deficiéncias nos Recursos e Estruturas:

¢ Deficiéncia nas estruturas das unidades envolvidas no processo de contratagao, incluindo falta de
recursos de pessoal e tecnologicos.

¢ Caréncia de recursos no Nucleo de Sustentabilidade para o acompanhamento das contratagdes.

e Auséncia de atualizagdo e controle dos artefatos utilizados para instruir as contratagdes.

72.Possiveis Consequéncias:
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¢ Realizagdo de contratagcdes que ndo atendem as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental, comprometendo o alcance da politica publica.

¢ Possivel realizagdo de contratagdes menos vantajosas, afetando a missao institucional de
sustentabilidade e resultando em contratagdes ineficientes.

¢ Dificuldades na elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares, gerando risco de retrabalho.

72.2. Falta de Alinhamento e Planejamento Estratégico:

e Falta de alinhamento e planejamento das contratagdes com os indicadores do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), comprometendo a eficacia e qualidade das contratagdes.

¢ Relatorio do PLS limitado a medigdo de indicadores, sem uma avaliagdo abrangente de impactos,
reduzindo a efetividade das agGes sustentaveis.

72.3. Riscos Ambientais e Financeiros:

¢ Risco de contratagdes ndo sustentaveis, resultando em prejuizos ao meio ambiente e desperdicio de
recursos publicos.

e Comprometimento das entregas do Tribunal e dano a imagem institucional devido a falha em
atender as praticas sustentaveis.

72.4. Falta de Monitoramento e Avalia¢do:

e Auséncia de medigdo dos impactos das contratacdes e falta de notificagdo sobre metas de
sustentabilidade ndo atingidas, dificultando a melhoria continua e a responsabilizagao.

Achado 3 (A3) - Necessidade de fortalecimento das acdes voltadas para a adog¢do de compras
compartilhadas.

73. Risco associado:
R11 - Auséncia de implementacdo das compras compartilhadas, locais ou nacionais;

R12 - Perda de oportunidade para implementar inovacdo e modernizagdo de novas tecnologias,
produtos e servigos; e

R13 - Auséncia de mensuracdo da pratica e ndo definicdo de meta a ser buscada.

74. Situacdo encontrada

75. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
seguintes parametros para identificacdo de situagdes passiveis de configurar achado de auditoria:

1) No planejamento das contratagdes, as compras compartilhadas em ambito local ou
nacional ndo forem consideradas como uma possivel alternativa para atender as necessidades do
Tribunal (Observacdo: Para fins desta auditoria, ndo serdo consideradas compras compartilhadas as
contratag¢des previstas na Resolucao TSE n? 23530/2017).

2) ndo houver contrata¢gdes em que o tribunal atuou como gerenciador, participe ou carona
em ARP (Observacdo: Para fins desta auditoria, ndo serdo consideradas compras compartilhadas as
contratagdes previstas na Resolucao TSE n2 23530/2017).

76. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncias de cada subachado em toda a
Justica Eleitoral para cada um dos parametros pré-definidos:
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77. Subachado 1: Em 8 Regionais (29,6%), no planejamento das contratagdes, as compras
compartilhadas em ambito local ou nacional ndo foram consideradas como uma possivel alternativa
para atender as necessidades do Tribunal.

@ Sim
@ NAO

78. Dentre as principais situa¢des relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

78.1 Planejamento e Inclusdo de Compras Compartilhadas:

¢ A anélise dos Planos de Contratagdes de 2023 e 2024 ndo identificou compras compartilhadas,
exceto as previstas na Resolucao TSE n® 23.530/2017.

¢ No planejamento das contrata¢des, as compras compartilhadas ndo foram consideradas como uma
alternativa viavel para atender as necessidades do Tribunal. As unidades auditadas acreditam que o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) ndo ¢ o momento adequado para indicar potenciais compras
compartilhadas; essa decisdo ocorre na fase de planejamento da contratagdo, quando a unidade
demandante avalia a melhor forma de atender a sua necessidade.

¢ Durante a fase de levantamento das demandas para o PCA, a unidade solicitante indica se ha a
possibilidade de realizar compras compartilhadas. No entanto, durante a elaboracdo do PCA, ndo ha
uma defini¢do prévia sobre a forma de contratagdo, seja como 6rgdo gerenciador ou participe, ou
por meio de adesdo a atas vigentes. Isso € definido posteriormente, quando a unidade demandante
estuda qual a melhor opg¢ao para a contratacao.

78.2 Auséncia de Politica e Normativos para Compras Compartilhadas:

¢ Constatou-se que o processo de compras compartilhadas nos tribunais ndo esta institucionalizado,
devido a falta de critérios claros para selecdo das contratagdes, defini¢do de responsabilidades na
gestdo, solucdes para o compartilhamento e indicadores de desempenho. Também nao foram
observadas agdes de cooperagdo com outros 6rgaos da administragao publica, especialmente no
Judiciario e na Justica Eleitoral.

¢ Nao foram encontrados normativos internos que definam as responsabilidades dos dirigentes e
agentes nos processos de compras compartilhadas. Além disso, ndo ha monitoramento quanto ao
desempenho das compras compartilhadas devido a falta de indicadores que mensurem a quantidade
e o percentual dessas compras, conforme o art. 34 da Resolugdo CNJ n° 347/2020.

78.3 Falta de Alinhamento com Diretrizes e Metas de Compras Compartilhadas:
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especificos, a auséncia de previsdo no plano de contratagido anual e a auséncia de indicadores de
desempenho demonstram que a politica de compras compartilhadas ainda ¢ pouco desenvolvida em
alguns dos Regionais.

78.4 Implementagdo e Monitoramento de Compras Compartilhadas:

e As compras compartilhadas ainda ocorrem de forma pontual e ndo estdo consolidadas como pratica
regular. Apesar de participacdes recentes de alguns Regionais em compras via Termo de
Cooperagdo Técnica e do uso do Sistema de Registro de Precos, faltam estudos que comprovem a
vantajosidade dessa escolha no planejamento anual das contratagdes.

78.5 Necessidade de Melhorias

¢ A implementagao de compras compartilhadas, por meio de termos de cooperacdo técnica, precisa
ser mais estruturada e deve considerar a criacao de diretrizes claras, defini¢do de atores, prazos,
objetos e metodologia para execugdo. A inclusdo de indicadores de desempenho e uma politica
especifica de compras compartilhadas seriam medidas fundamentais para melhorar a eficiéncia e
alinhamento estratégico das contratagdes.

79. Critérios:

o Art. 4° III; Art.5° IX; Art. 14 e Art. 15 da Res. TSE n° 23.702/2022;

o Art.2% Art. 3°, IX; Art.4°, III; Art.5° I; Art. 11, IV; Art. 19; Art.20; Art. 22 e Art. 23 da Resolucédo
CNIJ n° 347/2020;

e Artigo 3° IV, da Resolugdo CNJ n° 400/2021;
e Manual do TCU de Licita¢des e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 5% edi¢ao;
o Art. 11; Art. 18, §1°, XII; Art. 19; Art.39 da Lei n® 14.133/2021;

e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (Governanga das contratagdes publicas no ambito da
Administra¢ao Publica federal);

e Nota Técnica TSE n° 12/2021 — Compras compartilhadas;
e Levantamentos de Governanga do TCU — IESGo 2024; e

e Acordao n® 2622/2015 — Plenario.

80. Possiveis Causas:

80.1. Regulamentacao

Inobservancia de normativos (norma interna e normas do TSE e CNJ).

Auséncia de regulamentac¢do na instituicao.

Nao instalagdo da equipe multidisciplinar recomendada no art. 21 da Res. CNJ n°® 347/2020.
Maturidade institucional ndo desenvolvida em compras compartilhadas.

Falta de implementacéo de contratagcdes compartilhadas.

80.2. Planejamento e Estratégia

Inexisténcia no planejamento estratégico de objetivos, metas e indicadores para avaliar o
desempenho do Tribunal na implementacao das compras compartilhadas.
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forma compartilhada e possiveis parcerias institucionais no PAC.

e Manuteng¢ao de cultura antiga sobre a construgdo do PCA.

¢ Auséncia de definicdo de responsabilidades sobre a selegcdo e o gerenciamento das contratacdes
compartilhadas.

e Insuficiéncia de decisdes estratégicas que fomentem adequadamente esta pratica.

¢ Auséncia de politica interna, diretrizes ¢ plano de comunicagdo, voltados especificamente as
compras compartilhadas.

80.3. Capacitacdo e Conhecimento

e Insuficiéncia de conhecimento e treinamento dos servidores/gestores acerca do tema, gerando
resisténcia a sua aplicagao.

¢ Dificuldades técnicas de obtencdo e aplicagdo de dados por parte dos responsaveis pela mensuragao
do indicador de compras compartilhadas.

¢ Possivel desconhecimento das unidades demandantes em relacdo a possibilidade e aos beneficios de
realizagdo de compras compartilhadas.

80.4. Governanga e Articulacio

e Falta de apoio da Alta Administragdo para estimular, implementar e sustentar um sistema de
compras compartilhadas.

¢ Falta de articulagdo entre as unidades responsaveis pela elaboracdo dos Planos de Contratacao
Anuais e do Plano de Logistica Sustentavel.

e Falta de monitoramento efetivo da Comiss@o Gestora do PLS.

e Maturidade incipiente no modelo de governanca e gestao das aquisicdes.

80.5. Operacional e Cultural

¢ Dificuldade operacional para realizag¢ao da politica de compras compartilhadas.

¢ Receio de atraso no recebimento de bens indispensaveis; incertezas em relacdo a conformidade
legal, regulatoria ou normativa para a implementagdo de compras compartilhadas.

¢ Falta de manual de procedimentos para ajudar na operacionalizagdo das contratagdes na modalidade
compartilhada.

¢ Falta de cultura relacionada a compras compartilhadas.

81. Possiveis Consequéncias:

81.1. Econdmicas e Financeiras

¢ Possibilidade de desperdicio de recursos financeiros devido a falta de aproveitamento de economias
de escala e melhores negociagdes de pregos em compras em grande volume.

e Falta de economicidade para o orcamento da Unido, na aquisi¢do de bens/servicos que poderiam
aproveitar procedimentos ja desenvolvidos, poupando trabalho, mao-de-obra e tempo de tramitacdo
do procedimento.

81.2. Eficiéncia e Desempenho

¢ Comprometimento da eficiéncia dos processos de contratagdo, tanto do ponto de vista econéomico
quanto do esfor¢o administrativo.

e Processos de contratacdo mais expostos a riscos, custosos e demorados.

¢ Nao implementagdo de melhores solugdes para as necessidades e problemas de toda a Justica
Eleitoral.

81.3. Conformidade e Governanga

¢ Nio conformidade com as politicas e normas de sustentabilidade estabelecidas pelo PLS.
e Desalinhamento entre as acdes executadas e as metas estabelecidas, dificultando a concretizacdo
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dos objetivos do PLS.

Achado 4 (A4) - Oportunidade de melhoria na estrutura e no acompanhamento das acdes
voltadas as boas praticas sustentaveis nas contratagoes.

82. Risco associado:

R14 - Risco de ndo conformidade com a legislacdo. Falta de conformidade com Ieis,
regulamentacdes e diretrizes governamentais de aspectos relacionados a sustentabilidade, como
exigéncias ambientais, sociais e éticas; e

R16 - Auséncia de gestdo sobre as a¢des do PLS, levando a baixa aderéncia na gestdo contratual, no
que tange a sustentabilidade.

83. Situacdo encontrada

84. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
seguintes parametros para identificacdo de situacdes passiveis de configurar achado de auditoria:

1) Ndo houver, na estrutura e nos normativos internos do Tribunal, definicio de
competéncia para que alguma unidade realize o acompanhamento de aspectos de sustentabilidade;

2) Nao houver levantamento das leis, regulamentacbes e diretrizes governamentais
aplicaveis aos aspectos de sustentabilidade que a organiza¢do deve cumprir;

3) Ndo houver capacitagdo periddica dos servidores da unidade que realiza o
acompanhamento de aspectos de sustentabilidade em relagdo a assuntos relacionados a
sustentabilidade;

4) Nao houver comités e unidades responsaveis pela gestdo do PLS acompanhando a
implementacdo dos indicadores, objetivos e metas nos contratos realizados pelo 6rgdo e as ag¢des
realizadas pelas equipes de fiscalizacdo dos contratos; e

5) Ndo houver adog¢do de medidas em caso de ndo atingimento das metas estabelecidas.

85. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncias de cada subachado em toda a
Justica Eleitoral para cada um dos pardmetros pré-definidos:

86. Subachado 1 (positivo): Nos 27 Regionais (100%), h4, na estrutura e nos normativos internos
do Tribunal, definicio de competéncia para que alguma unidade realize o acompanhamento de
aspectos de sustentabilidade.
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@ sMm
@ NAO

87. Dentre as principais evidéncias apresentadas pelas unidades auditadas, destacam-se:
a) Atos normativos que criaram as unidades especializadas em sustentabilidade; e

b) Competéncias das unidades especializadas em sustentabilidade.

88. Subachado 2: Em 8 Regionais (29,6%), ndo houve capacitagdo periddica dos servidores da
unidade que realiza o acompanhamento de aspectos de sustentabilidade em relagdo a assuntos
relacionados a sustentabilidade.

@ sim
@ NAO

89. Alguns Regionais apontaram que ndo ha previsdo para capacitacdo periddica dos servidores que
atuam nas areas de sustentabilidade e contratacdes. Em outros casos, constatou-se que as acdes de
capacitacao realizadas foram insuficientes.
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90.Subachado 3: Em 7 Regionais (25,9%), ndao houve ado¢do de medidas em caso de nao
atingimento das metas estabelecidas.

@ Sim
@ NAO

91. Dentre as principais situacdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

91.1 Acompanhamento e A¢ao sobre Metas Nao Alcanc¢adas:

e Em alguns Regionais, constatou-se que ndo ha defini¢cdo das medidas que devam ser adotadas
quando as metas de sustentabilidade ndo forem alcancadas. Porém, ha evidéncias de que, na maioria
dos TREs, ha um procedimento formalmente estruturado para lidar com as situagdes de
descumprimento de metas do PLS.

91.2 Necessidades de Aprimoramento:

¢ Naio foi encontrada comprovagio da notificacdo formal das unidades responsaveis para a
apresentagdo de um plano de agdo para o atingimento das metas relacionadas aos indicadores que
ndo foram atingidos. A ado¢ao de medidas tem se restringido a recomendag¢ao para revisao das
metas, sem detalhamento de acdes corretivas especificas.

92. Critérios:

e Art. 14 da Resolugao CNJ n? 400/2022.

e Art.5% art. 11,1V da Lein® 14.133/2021.

o Art. 29, art. 49, 111, art. 79, art. 22, I1, art. 23, 111, art. 28, VIII da Resolugao TSE n2 23.702/2022.

e Art. 11, § 32 da Resolugao CNJ n2400/2021.

e Resolugdo CNJ n® 347/2020 (Politica de Governanga das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario).

Resolucdo CNJ n? 400/2021 (Politica de Sustentabilidade no Poder Judiciario).

Resolugdo CNJ n? 550/2024 (altera a Resolugdao CNJ n2400/2021).

Resolucdo CNJ n? 325/2020 (Estratégia Nacional do Poder Judiciario).

e Resolucdo TSE n? 23.702/2022 (Politica de Governanca das Contratagdes na Justica Eleitoral).
¢ Plano Anual de Capacitacdo dos TREs.
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Plano de Logistica Sustentavel dos TREs.

e Levantamento de Governanca iESGo - Indice ESG 2024 do TCU.

Praticas 4310 e 4370 do Referencial Basico de Governanga Organizacional 32 edi¢cdo do TCU.

Guias, publicagoes e manuais de 6rgdos da administracdo publica com orienta¢des para
compras sustentaveis.

Agenda 2030 da ONU (Contratagdes sustentaveis em contexto internacional).

Aco6rdao TCU Plenério 2.622/2015.

93. Possiveis Causas:
93.1. Falta de Articulacao e Coordenacao:

¢ Falta de articulagdo entre as unidades responsaveis pela instrucdo e gestdo das contratacdes ¢ as
unidades que gerenciam aspectos de sustentabilidade;

e Auséncia de acompanhamento eficaz e controle de 1* e 2% linhas nas metas do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS); e

¢ Deficiéncia no acompanhamento das contratagdes por parte da Comissdo Gestora do PLS.

93.2. Capacitacdo e Conhecimento:

e Auséncia de previsao de capacitagdo periddica dos servidores responsaveis pelo acompanhamento
de sustentabilidade;

¢ Auséncia de conhecimento das equipes de contratacdo sobre normas e praticas de sustentabilidade;

e Possivel falta de interesse dos servidores em se capacitar, além da auséncia de iniciativa ou
proposi¢do do Comité para promover capacitacao; e

¢ Auséncia de estabelecimento de trilhas de aprendizagem para cada area.

93.3. Recursos e Infraestrutura:

e Caréncia de recursos financeiros para a execugdo de capacitagdes e do Plano Anual de Capacitagao;
e

¢ Deficiéncia de recursos de pessoal e tecnologicos no Nucleo de Sustentabilidade para
acompanhamento pontual das contratagdes.

93.4. Conformidade e Monitoramento:

e Auséncia de conformidade com leis, regulamentagdes e diretrizes governamentais sobre
sustentabilidade; e
¢ Auséncia de monitoramento efetivo e notificacao das unidades sobre metas nao atingidas no PLS.

93.5. Planejamento e Execugdo:

e Caréncia de desdobramento do PLS em ag¢des que impactem efetivamente as contratagdes; e
¢ Deficiéncia na execucao da Politica de Governanga de Contratagoes.

93.6. Comprometimento e Participacao:

¢ Baixa participacao dos servidores do Nucleo de Sustentabilidade em capacitagdes sobre
sustentabilidade; e
¢ Baixo comprometimento dos servidores com o proprio desenvolvimento profissional.

93.7. Gestao e Acompanhamento:
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¢ Auséncia de acompanhamento pelos gestores responsaveis; e
¢ Alta rotatividade de servidores na unidade, impactando a continuidade das agdes.

94. Possiveis Consequéncias:

94.1. Ineficiéncia nas Contratagdes e Gestdo Sustentavel:

e Processos de contratagdo sem inclusdo de critérios de sustentabilidade, resultando em contratagdes
menos vantajosas ¢ aumentando o risco de contratagcdes ndo sustentaveis;

¢ Baixa aderéncia na gestdo contratual em relacdo a sustentabilidade, dificultando a implementagao
de praticas sustentaveis ¢ a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares adequados;

¢ Erros operacionais, retrabalho, e redug@o da eficacia operacional; e

¢ Dificuldade na implementagdo de novas politicas, devido a disparidade de competéncias e falta de
conhecimento adequado entre os servidores.

94.2. Comprometimento da Transparéncia e Conformidade:

e Auséncia de procedimentos, normativos e processos internos, resultando em inseguranga para
contratar e possiveis ndo conformidades com leis e diretrizes de sustentabilidade;

¢ Falta de notificaces e comunicagdo eficaz compromete a transparéncia, prestacdo de contas e
dificulta a avaliagdo do desempenho e tomada de decisoes; e

¢ Impacto negativo nos relatorios de sustentabilidade, afetando a imagem da Justica Eleitoral e
gerando uma percepgao desfavoravel sobre o compromisso com praticas sustentaveis.

94.3. Falta de Acdo e Tomada de Decisao:

e Metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ndo atingidas permanecem sem alcance devido a
auséncia de notificacdo e tomada de medidas corretivas pelas unidades envolvidas;

¢ Auséncia de a¢ao apds medigdo da gestdo e falta de monitoramento efetivo das metas do PLS,
prejudicando os objetivos do plano e o desempenho comparativo entre regionais; e

¢ Desalinhamento entre as unidades e baixa coesao e colaboragdo necessarias para alcangar os
objetivos do PLS.

94.4. Deficiéncias na Gestio e Capacitagio:

¢ Disparidade de competéncias entre os servidores, com apenas alguns possuindo habilidades
atualizadas, levando a dificuldades na implementacao de novas praticas.

Achado 5 (A5) - Oportunidade de aperfeicoamento na implementacao da gestao de riscos no
macroprocesso de contratacdes.

95. Risco associado:

R18 - Auséncia de gestio de riscos do macroprocesso de contratacdes

96. Situacdo encontrada:

97. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceu-se o
seguinte parametro para identificagdo de situagio passivel de configurar achado de auditoria:

1) identificar a auséncia de processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os
riscos associados aos macroprocessos das contratacgoes.
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98. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncia do subachado em toda a Justica
Eleitoral de acordo com o pardmetro pré-definido:

99. Subachado 1: Em 9 Regionais (33,3%), foi identificada a auséncia de processo estruturado para
identificar, avaliar e gerenciar os riscos associados aos macroprocessos das contratagdes.

@ sim
@ NAO

100. Dentre as principais situacdes relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

e Ha relatos de TREs que estdo realizando a gestdo de riscos de maneira informal.

¢ Em alguns Regionais em que a Politica de Gestao de Riscos foi formalizada, ndo houve
implementacgao pratica ou a sua implementagao foi insuficiente, impactando a gestdo do
macroprocesso de contratagdes. Adicionalmente, ha relatos de falta de atualizagdo periddica no
plano de tratamento de riscos.

o A falta de uma politica de disseminacdo para as partes demandantes sobre os principais riscos nas
contratagdes compromete a transparéncia ¢ a eficacia das agdes de mitigagdo de riscos.

e Ha uma auséncia de maior publicidade sobre a politica de governanga, principalmente em relagdo
aos riscos do macroprocesso de contratagdes.

101. Critérios:
e Lein?14.133/2021: Art. 11, paragrafo tnico; art. 12, inciso VII; art. 18, inciso X; art. 103; e art.
169.
Resolucdo do TSE n2 23.702/2022.
Resolugdo CNJ n® 347/2020.
Resolucdo CNJ n2 468/2022.

Nota Técnica TSE n2 01 - Politica de Gestdo de Riscos, condi¢des e implantagdo.

Manual de Gestdo de Riscos dos Tribunais.

o Referencial Basico de Gestdo de Riscos do TCU.
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e TCU - 10 passos para a boa gestdo de riscos.

e ABNT NBRISO 31000: Gestao de Riscos - Diretrizes.

102. Possiveis Causas:

102.1. Cultura e Maturidade em Gestdo de Riscos:
e Cultura de gestao de riscos incipiente e ndo estabelecida de forma consistente no Tribunal.

e Maturidade incipiente no modelo de governanca e gestao das aquisicdes e dos processos de gestio
de riscos.

102.2. Falta de Estrutura e Politicas:

¢ Falta de institucionalizagdo de procedimentos internos para gestdo de riscos em processos de
contratacao.

¢ Nao implementagdo do modelo das trés linhas de defesa em gestao de riscos, com atribuigdes e
responsabilidades claras para cada linha.

¢ Auséncia de politicas, diretrizes ou manuais internos sobre gestdo de riscos nas contratagdes.

102.3. Capacitacdo e Recursos:

¢ Auséncia de um plano de capacitacdo em gestdao de riscos na organizagao.
¢ Deficiéncia de recursos de pessoal e tecnologicos para realizar o tratamento adequado dos riscos.

102.4. Processos e Controles:

¢ Falta de clareza na identificagdo dos processos-chave e criticos para o alcance dos objetivos e metas
das unidades.

¢ Falta de registro do historico das contratacdes e possiveis ocorréncias, impedindo a avaliagdo
adequada da probabilidade e impacto de eventos futuros.

¢ Auséncia de monitoramento e revisao periddica do plano de tratamento de riscos das contratagdes.

e Processos de trabalho ndo mapeados e falta de integracdo entre os processos de andlise de riscos das
contratagdes e 0 macroprocesso de contratagdes.

102.5. Identificagdo e Avaliacdo de Riscos:

e Auséncia de praticas de diagnostico e avaliacdo dos riscos (internos ou externos), incluindo a falta
de identificagdo da probabilidade de ocorréncia e de medidas de mitigagdo.

¢ Falta de tratamento dos riscos identificados e auséncia de formulagido de planos de agéo.

¢ Falta de avaliagdo periddica ou revisao dos riscos mapeados nos processos de contratagao,
especialmente apos alteragdes ou edigdes de novas leis.

102.6. Governanga e Comunicag¢ao:

¢ Deficiéncia na execu¢do da Politica de Governanga de Contratacdes do Tribunal.

e Indefinig¢@o do apetite ao risco do Tribunal.

¢ Auséncia de um plano de comunicagao sobre diretrizes e orientagdes acerca da gestdo de riscos das
contratacoes.

e Auséncia de controles internos eficazes para orientar os gestores e evitar o descumprimento
normativo.

103. Possiveis Consequéncias:
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e Comprometimento do alcance dos objetivos institucionais e das contratagdes, afetando o
planejamento, a selecdo de fornecedores e a gestdo dos contratos.

¢ Prejuizo a governancga das contratacdes devido a falta de normatizagdo para o tratamento de riscos
no macroprocesso de contratagdes.

¢ Comprometimento do gerenciamento de riscos e da governanga de aquisi¢cdes, com maior
possibilidade de materializagdo de riscos identificados e ndo tratados.

103.2. Falhas na Gestio de Riscos:

e Exposicao do Tribunal a riscos desconhecidos, que podem impactar objetivos estratégicos e
institucionais.

¢ Aumento da possibilidade de eventos adversos ndo previstos, sem mecanismos adequados de
prevencao, detecgao e tratamento.

¢ Falhas na identificagdo, analise e tratamento de riscos, resultando em processos decisorios ndo
orientados a riscos ¢ aumento da probabilidade de materializagao desses eventos.

¢ Dificuldade na melhoria do processo de contratagdo, devido ao desconhecimento ou falta de
monitoramento dos principais riscos.

103.3. Consequéncias Operacionais e Financeiras:

e Perda de prazos e validade de contratos, aditivos e alteragdes contratuais, podendo gerar 6nus para o
Tribunal.

¢ Investimento em contratacdes que ndo atendem as necessidades da organizac¢do, comprometendo a
eficiéncia e a efetividade das contratagdes.

e Impossibilidade de acompanhar as a¢des previstas para tratamento dos riscos identificados,
deixando de minimizar os impactos das ameacas.

103.4. Perda de Oportunidades e Eficiéncia:

¢ Perda de oportunidade para realizar agdes corretivas de forma tempestiva.

¢ Falta de avaliagdo de potenciais ameagas e oportunidades relacionadas as contratacdes, resultando
em estratégias e prioridades ndo alinhadas aos riscos.

¢ Dificuldade em produzir inteligéncia organizacional para identificar e justificar iniciativas de
aperfeigoamento.

103.5. Falhas no Processo Decisorio:

¢ Decisdes tomadas sem avaliag@o precisa dos riscos do processo de contratagdo, resultando em
prioridades e estratégias inadequadas.
¢ Indefini¢do quanto as respostas € competéncias em caso de materializagdo dos riscos.

Achado 6 (A6) - Possibilidade de aumentar os ganhos institucionais a partir do adequado
funcionamento das instiancias de governanca de aquisicoes

104. Risco associado:

R20 - Falta de clareza sobre as instincias de governanca (primeira e segunda linha), e sobre
os seus papéis e responsabilidades nos eixos de governanca de aquisi¢des, a exemplo da
gestio de riscos, sustentabilidade, gestido por competéncias, entre outros.

105. Situacdo encontrada

106. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
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1) nao houver instituido 6rgao colegiado de contrata¢des conforme dispde o artigo 11 da
resolucdo TSE n® 23.702/2022;

2) nao houver modelo de governanca instituido no tribunal;

3) ndo houver segregacdo de fungdes na estrutura de governanga, visando evitar possiveis
concentracdes de responsabilidades; e

4) o modelo de governanca das contratacdes do Tribunal ndo funcionar de forma alinhada
ao modelo de linhas de defesa, em observancia ao disposto no Art. 169 da Lei 14.133/2021.

107. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncia do subachado em toda a Justica
Eleitoral de acordo com o parametro pré-definido:

108. Subachado 1: Em 8 Regionais (29,6%), o modelo de governanca das contratacdes do
Tribunal ndo funciona de forma alinhada ao modelo de linhas, em observancia ao disposto no Art.
169 da Lei 14.133/2021.

@ SiM
@ NAO

109. Alguns Tribunais possuem modelos de governan¢a normatizados, mas ainda ndo
implementados ou implementados parcialmente, o que limita a supervisdo efetiva dos processos de
contratagdo. Em alguns casos, foi identificada a auséncia de um gerenciamento formal de riscos e de
controles internos, o que reduz a eficicia na prevencdo de irregularidades e enfraquece a
governanga.

110.Critérios:

e Arts.59,7%2e 169 da Lei n? 14.133/2021.

e Arts. 22,5%2¢e 11 da Resolugao TSE n® 23702/2022
e Acérdado TCU 2037/2019 - Plenario

¢ Resolucdo CNJ n?347/2020

e Acérdido TCU n? 2.622/2015 - Plenario.
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111. Possiveis Causas:

111.1. Deficiéncias na Capacitacdo e Conhecimento:

¢ Desconhecimento das disposi¢des normativas que estabelecem o sistema de governanga e gestdo do
Tribunal.

e Falta de capacitag@o ou interesse sobre a governanga publica.

e Caréncia de entendimento sobre as alteragoes trazidas pela Lei n° 14.133/2021.

¢ Auséncia de manual de contratagdo com detalhamento dos papéis de cada agente e das atividades
em cada etapa da contratacéo.

111.2. Falta de Estrutura e Processos:

e Auséncia de mapeamento dos processos de contratagao.

¢ Falta de implementagdo da gestdo de riscos no Tribunal.

¢ Auséncia da aplicagdo da gestdo por competéncias, especialmente em papéis criticos de lideranca.
e Insuficiéncia de servidores na area de contratagdes.

111.3. Problemas de Governanca:

¢ Concentragdo do poder decisorio, dificultando a descentralizacdo e a colaboragao.
e Falta de prioridade para a implementagdo de indicadores estratégicos relacionados as contratagdes.

111.4. Deficiéncias na Regulamentacdo e Modelos Existentes:

Regulamentacgdo insuficiente sobre a governanca e gestdo de contratacdes.

112.Possiveis Consequéncias:

112.1. Deficiéncias na Governanga e Planejamento:

¢ Falta de direcionamento estratégico nas decisdes relacionadas a aquisi¢des e contratacdes.

e Auséncia de diretrizes claras voltadas a governanga das aquisigdes e falta de clareza sobre os papéis
e responsabilidades das instincias de governanga (primeira e segunda linha).

¢ Risco de falhas no planejamento e na gestdo contratual devido a caréncias nos controles internos.

112.2. Problemas na Tomada de Decisdo e Responsabilidades:

e Auséncia de mecanismos eficientes para subsidiar as tomadas de decisdes, resultando em decisdes
menos informadas e estratégicas.

e Aumento da responsabilidade e risco de erro devido a concentragdo do poder decisério em poucos
gestores ou unidades.

e Perda de oportunidade de contar com o apoio de um grupo técnico diversificado, limitando a
qualidade do processo decisorio.

112.3. Ineficiéncias e Morosidade nos Processos:

¢ Possivel morosidade no andamento dos procedimentos de contrata¢des devido a falta de clareza nas
defini¢des praticas e deficiéncia de procedimentos estabelecidos para aplicacdo das diretrizes da
nova lei.

¢ Acumulo de fungdes e responsabilidades por unidades e servidores, sobrecarregando-os e reduzindo
a eficiéncia dos processos.

112.4. Falhas na Execucdo das Atribuicdes e Controles:

¢ Risco de falhas na aplicagdo de diretrizes da nova lei de licitagdes e na governanga de aquisicdes
devido a desatualizacio do modelo e 4 falta de diretrizes claras
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Achado 7 (A7) - Oportunidade de melhoria na metodologia adotada de medicao dos
indicadores, bem como nas metas criadas no Planejamento Estratégico Institucional (PEI)
para a Governanca de Aquisicoes.

113.Risco associado:

R23 - Nio possuir acdes de desdobramento do Plano Estratégico

114.Situagao encontrada

115. Registra-se que na Matriz de Testes encaminhada aos Regionais, estabeleceram-se os
seguintes parametros para identificacdo de situagdes passiveis de configurar achado de auditoria:

1) ndo houver planejamento estratégico formalizado no ambito do Tribunal;

2) No Planejamento Estratégico ndo constar objetivo ou indicador estratégico relacionado
as contratacgdes;

3) Nao estiver sendo medido o indicador estratégico relacionado a contratagdo, quando
previsto no Planejamento Estratégico; e

4) No Planejamento Estratégico nido constar desdobramentos em agdes de contratacoes
(nivel tatico) para alcance do plano estratégico.

116. Os dados abaixo retratam o percentual de ocorréncia do subachado em toda a Justica
Eleitoral de acordo com o pardmetro pré-definido:

117. Subachado 1 (positivo): Nos 27 Regionais (100%), houve formalizagdo do planejamento
estratégico.

@ SiM
@ NAO

118. Dentre as principais evidéncias apresentadas pelas unidades auditadas, destacam-se:
a) Atos normativos que instituiram o Planejamento Estratégico; e

b) Enderecos eletrénicos para acesso ao Planejamento Estratégico.
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119. Subachado 2: Em 8 Regionais (29,6%), no Planejamento Estratégico nio consta objetivo ou
indicador estratégico relacionado as contratagdes.

@® SIMm
@ NAO

120. Foram apresentados diversos exemplos de indicadores utilizados pelos Regionais,
dentre destacam-se:

120.1 Indicadores de Sustentabilidade e Planejamento nas Contratagdes:

e Previsdo de Indice de Contratagdes Sustentéveis: Mede a quantidade de contratos celebrados
durante o periodo-base que incluiram critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

e Previsdo de Indice de Aquisi¢des de Bens e Servigos Constantes no Plano Anual de Contratagdes:
Avalia a quantidade de contratacdes realizadas no exercicio em relagao ao total de contratagdes
previstas no Plano Anual de Contratagdes.

120.2 Indicadores de Desempenho e Eficiéncia das Contratagdes:

¢ Previsdo de Taxa de Agilidade na Tramitagdo dos Processos de Aquisi¢do: Mede a rapidez na
tramitagdo dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos.

¢ Previsdo de Taxa de Licitacdes Ndo Finalizadas: Refere-se ao percentual de licitagdes canceladas,
desertas, anuladas e fracassadas.

¢ Previs@o de Taxa de Aquisigdes Via Dispensa de Licitagdo: Indica a proporcao de aquisigdes
realizadas por meio de dispensa de licitagdo.

¢ Previsdo de Taxa de Aderéncia do Plano Anual de Aquisi¢des com a Contratagdo Efetivada: Mede o
grau de cumprimento do plano anual de aquisi¢des em relag@o as contratagdes efetivamente
realizadas.

120.3 Indicadores Estratégicos e Governanca das Contratagoes:

e Previsio de Indice de Gestdo e Governanca das Contratagdes: Avalia a qualidade da gestio e
governanga nos processos de contratagao.

¢ Previsdo de Taxa de Aderéncia das Contratacdes ao Plano de Contratacdes Anual (PCA): Mede o
alinhamento das contrata¢des realizadas com o previsto no PCA.
e Previsdo de Indice de Cumprimento da Politica de Gestdo de Riscos das Contratagdes: Avalia a
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121. Subachado 3: Em 8 Regionais (29,6%), ndo estd sendo medido o indicador estratégico
relacionado a contratacio.

@ SIM
@ NAO

122.. Dentre as principais situag¢des relatadas pelas unidades auditadas, destacam-se:

122.1 Monitoramento e Medi¢ado de Indicadores:

¢ Embora o indicador exista, sua medi¢do ndo esta sendo realizada, o que compromete a efetividade
do monitoramento de desempenho.

123. Critérios:

e Arts.11,12,19 e 169 da Lei n® 14.133/2021;

e Acérdao Plenario TCU n.2 2345/2016;

o Arts. 4 e 33 da Resolucdo CNJ 347/2020;

¢ Portaria SEGES-ME 8.678/2021;

e Arts. 59, 62, paragrafo unico, 11, II], e 27 da Resolugao TSE n2 23702/2022; e
e Metodologia Balanced Scorecard (BSC).

124. Possiveis Causas:

124.1. Falhas na Governanga e Planejamento Estratégico:

¢ Comprometimento da governanga institucional relacionada as contrata¢des devido a falta de
alinhamento entre as unidades na defini¢do dos objetivos estratégicos e ao baixo envolvimento das
unidades administrativas no planejamento estratégico.

¢ Naio atribuigdo de prioridade a implementagdo de objetivos estratégicos especificos e indicadores
estratégicos relacionados as contratagdes no Planejamento Estratégico.

124.2. Problemas na Execucdo e Monitoramento:
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e Execucdo do Planejamento Estratégico e avaliagdo dos resultados ndo monitoradas adequadamente.

¢ Falha no processo de trabalho de elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA).

e Reformulacdo de indicadores que levou a suspensao da medi¢ao, afetando o monitoramento do
desempenho.

124.3. Deficiéncias na Implementacio de Medidas e Iniciativas:

e Falta de objetivos claros relacionados as contratagdes e baixa maturidade dos gestores e servidores
sobre a relevancia do tema de governanga e gestdo de contratagoes.

124.4. Impactos das Mudancas Legislativas e Orgamentarias:

o Alteracdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 e mudancas no planejamento e orcamento, sem uma
resposta eficaz ou ajuste nos processos internos do Tribunal.

124.5. Recursos e Capacitacado Insuficientes:

e Forga de trabalho reduzida e falta de capacitacéo para gestores e servidores sobre a importancia da
governanca e gestdao de contratacdes.

125.Possiveis Consequéncias:

125.1. Ineficiéncias nos Processos de Contratagao:

e Excesso de prazo na tramitagdo e conclusao dos processos de contratagdo, especialmente na etapa
de planejamento.

¢ Falha na transparéncia das informacdes do Plano de Contratagdes Anual (PCA).

e Desempenho abaixo do esperado na realizagdo de contratagdes e na implementacao de boas
praticas.

e Desperdicio de recursos em contratagdes, projetos e agdes que nao atendem as necessidades
organizacionais ou que ndo sao prioritarios.

125.2. Falta de Clareza e Alinhamento Estratégico:

¢ Auséncia de clareza quanto ao objetivo estratégico que contempla as contratagdes, apesar de ser um
processo publico sensivel.

¢ Dificuldades para estabelecer agdes que contribuam para a consecugdo das perspectivas estratégicas
e da missdo institucional.

¢ Falta de dados para subsidiar as decisdes da Alta Administra¢ao no direcionamento para o alcance
da estratégia organizacional.

125.3. Deficiéncias na Avaliacdo e Monitoramento:

¢ Auséncia de monitoramento do desempenho da area de contratagdes, comprometendo a estrutura
para aprimoramento continuo e o alcance dos objetivos estratégicos.

125.4. Problemas na Definicdo de Medidas de Desempenho:
¢ Dificuldades para estabelecer medidas de desempenho consistentes para o processo de contratagdes.

e Operagdo dos processos de gestdo sem objetivos claros de qualidade e desempenho, resultando em
um aumento do nivel de incerteza no alcance dos objetivos.

125.5. Comprometimento da Governanca e Conformidade:
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gestdo das aquisigoes.

VIII. BOAS PRATICAS

126. Alguns Tribunais apresentaram, no formulario de autoavaliacdo e em seus relatérios,
achados positivos encontrados nos trabalhos de auditoria, destacando boas praticas relacionadas a
governanga das contratagdes.

127. As boas praticas foram consolidadas na tabela abaixo, com o objetivo de fomentar a
troca de informacgdes e experiéncias entre os Regionais.
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Orgio

Boas Praticas

TRE/
AC

- Constatou-se que em alguns dos processos iniciados em 2024,
a unidade de Assisténcia de Sustentabilidade, Acessibilidade e
Inclusdo Social (ASSAI) tem se manifestado nos processos de
contrata¢do, mais especificamente na avaliacdo dos artefatos da
etapa de planejamento, no intuito de aferir a sua aderéncia aos
referenciais de sustentabilidade previstos no PLS.

TRE/
AL

- Foi instituido o Comité de aquisi¢des por meio da Portaria
Conjunta N2 3/2022 TRE-AL/PRE/AEP (1044258), composto
pelos titulares das seguintes unidades: I - Diretoria-Geral; II -
Secretaria de Administragdo; III - Coordenadoria Or¢amentdria
e Financeira; IV - Assessoria de Gestao Estratégica; V -
Secretaria de Tecnologia da Informacao; VI - Assessoria-Chefe
da Corregedoria Regional Eleitoral. A presidéncia do Comité
cabe ao titular da Diretoria-Geral e a Coordenadoria de
Auditoria Interna podera participar como ouvinte das reunides
do referido Comité.

- Ha o Conselho de Gestdo Estratégica e Governanga Corporativa
do TRE-AL, que foi instituido pela Portaria Presidéncia de n®
616/2015 (DJEAL de 10/12/2015), com posterior alteracdo
dada pela Portaria Presidéncia de n? 556,/2017.

TRE/
AM

- Ha regulamentacao instituindo 6rgao colegiado de
contratacdes pela Portaria TRE-AM n? 140/2023, que institui o
Comité Gestor de Contratacao Estratégica (CGCE) no ambito do
Tribunal.

TRE/
BA

- No trabalho de avaliagdo da governancga das aquisi¢ées no TRE-
BA, foi possivel constatar boas praticas, cuja disseminacao, por
meio do presente trabalho, tém o potencial de induzir, em boa
escala, o aprimoramento dos instrumentos de governanga e
gestdo de contratagdes no ambito da Justica Eleitoral. Nesse
sentido, destacam-se as seguintes boas praticas:

a) Monitoramento da Execu¢do do Plano Anual de Contratacdes;

b) Projeto de Melhoria do Processo de Planejamento de
aquisicoes e contratacoes;

c) Projeto de Melhoria do Processo Gerenciamento de
Contratacdes de Bens e Servicos;

d) Ciclo de Oficinas sobre Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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TRE/
CE

- H4 Matriz de Riscos e Controles do Macroprocesso de
Contratagdes anexa ao Plano de Contratagdes Anual,
evidenciando os riscos e sua avaliacdo quanto ao impacto e a
probabilidade, identificando os controles internos para mitiga-
los, as unidades responsaveis pelos controles e os prazos para as
acOes a serem realizadas.

- Constatou-se a implementacdo de 100% do Plano Anual de
Capacitagdes em Contratagdes com destaque para tematicas
inovadoras, como: ChatGPT e similares na elaborag¢ido do ETP,
TR e Matriz de Risco e Built to Suit - BTS.

- Verificou-se a utilizacdo de critério de dimensao social da
sustentabilidade no planejamento das contratagdes de
terceirizacdo de mao de obra dos pregoes 09/2024, 17/2024 e
22/2024, com o estabelecimento de vagas para presos, egressos
cumpridores de penas e medidas alternativas, bem como para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica decorrente
de violéncia doméstica e familiar.

- H& pagina na intranet com os modelos padronizados de
formularios de DFD, ETP e TR; bem como orienta¢des em
conformidade com Lei n® 14.133/2021.

- A Portaria TRE-CE n2 536/2019 cria o Comité de Aquisi¢des no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

- A Resolugdo n? 905/2022 dispde sobre o Sistema de
Governanca e Gestdo da Justica Eleitoral do Ceara.

- Os indicadores das contratagdes sdo medidos e monitorados
em instrumental denominado Observatério de Dados. Da mesma
forma, ocorrem reunides quadrimestrais de analise estratégica
onde sdo apresentados os resultados dos indicadores
informados pelas areas gestoras.
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TRE/
DF

- No ambito do TRE-DF, a Portaria PR 109/2019 define o tempo
médio de tramitacdo dos processos de contratacdes regidos
pelas leis 8.666/93 e 10520/2022 (vigentes em 2023), bem
como o fluxo do processo de contratacao.

- Na etapa de elaboracgdo do Plano de Contratacdes Anual as
unidades demandantes devem indicar o alinhamento aos
diversos planos formalmente estabelecidos nesta corte, entre os
quais o PLS.

- Em caso de ndo atingimento das metas estabelecidas no Plano
de Logistica Sustentdvel, ocorre o encaminhamento para
deliberacdo da Comissao Gestora do PLS. Ap6s, é formalizado
procedimento no SEI, dando ciéncia as unidades envolvidas para
proposicdo de plano de acdo para o atingimento das metas.

- No campo de Governanca das Aquisi¢cdes do Portal da
Transparéncia, esta disponivel o Processo de Gestdo de Riscos
no Macroprocesso de Contratacdes. Nesse documento,
verificamos que foram identificados, avaliados e gerenciados 47
(quarenta e sete) riscos associados ao macroprocesso de
contratagoes.

- A Resolugao n? 7.989/2023 dispde sobre a Politica de
Governanca e Gestdo das Contratagdes Publicas do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, que integra o conjunto de
politicas de governanga institucional, dispondo sobre principios,
diretrizes, instrumentos e mecanismos.

TRE/
GO

- O TRE/GO possui Escritério de Gestao de Riscos.

- A Portaria DG n°® 35/2021 faz o alinhamento das contratagdes
previstas no PCA com o estipulado no Plano de Logistica
Sustentavel

- O TRE/GO possui a Resolugdo n® 310/2019, que "dispde sobre
o Sistema de Governanca Corporativa da Justica Eleitoral de
Goias e institui o Conselho de Governanca Corporativa do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO)"; a Portaria n°
321/2023 - PRES, que atualiza a Cadeia de Valor do Tribunal e
trata do Macroprocesso Gerencial de Governanca; e a Portaria
PRES n? 158, de 29.04.2024, que dispdes sobre a Politica de
Gestdo de Riscos, no ambito da Justica Eleitoral de Goias, e
aprova o Manual da Politica de Gestdo de Riscos.

TRE/
MG

- Destaca-se o Projeto “Aquisi¢des em Dia” que visa melhorar o

processo de aquisicdes do TRE-MG, garantindo que as solu¢oes
dele resultantes sejam avaliadas e, aquelas que forem julgadas

apropriadas e pertinentes, sejam implementadas.
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TRE/
PA

- Identificou-se como boa pratica, no que tange ao fomento ao
emprego de tecnologias digitais padronizadas e integradas para‘
a gestdo de contratagdes, o desenvolvimento, no TRE/PA, de
sistema automatizado para elaboragdo e acompanhamento da
execucdo do Plano Anual de Contratagdes, o Sistema Plano de
Contratacdes, o qual ja foi cedido a varios Regionais Eleitorais.|
Por meio do sistema foi instituido controle sobre os prazos de
instrugdo e tramitagdo dos processos de contratagdo,
possibilitando o monitoramento de eventuais atrasos na
tramita¢do dos processos.

- Em razao do atraso identificado na instrucdo/tramitacao de
mais de 50% das contratagdes (pregdes), a Administracao
adotou varias medidas para melhoria do processo de trabalho,
dentre as quais podemos destacar a melhoria na estrutura da
area de contratacdes com a criacdo da Coordenadoria de
Planejamento das Contratagdes, a fim de propiciar a melhor
instrucdo da fase de planejamento das contratagdes junto as
unidades demandantes, reduzindo, inclusive, a incidéncia de
pedidos de esclarecimento e impugnacao, fatores que implicam
em atraso.

- Existe processo estruturado para gerenciamento de riscos no
TRE/PA, inclusive a atualizacdo da Gestdo de Riscos das
Contratacdes é acdo ja prevista no Plano de Integridade, com a
conclusdo prevista ainda para este exercicio.

- O sistema de governanga e gestdo do TRE/PA foi instituido por
meio da Resolugdo TRE/PA n® 5.415/2017.

TRE/
PB

- A Resolucdo TRE-PB n? 14/2022 institui a politica de
governanca de contratacdes do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba

TRE/
PE

- Ha Manual de Contratacdes do TRE-PE.

- No PCA gerencial (interno), ha demarcagio dos prazos para
tramitacdo dos processos de contratacdo. Evidéncia disponivel
na publicacdo do PCA gerencial, disponivel na intranet.

- O Tribunal estabeleceu o sistema de governanca por meio da
Resolucdo TRE-PE n? 345/2019.

- Ha regulamentacgdo quanto a segregacio de fung¢des no TRE/PE
(Portaria TRE-PE n2482/2023).

- O Tribunal realiza a medicdo dos indicadores de contratacio,
conforme consta no Quadro Indicadores Estratégicos 2024.

- 0 Comité Executivo de Administracio adota agdes de
desdobramento no nivel tatico, a exemplo do citado processo de‘
implementagdo de um sistema informatizado visando o
acompanhamento do PCA. ‘
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TRE/
PI

- Durante a fase de levantamento das demandas para elaboracdo
do Plano Anual de Contratac¢des, a unidade solicitante informa
se a aquisicdo esta alinhada ao PLS.

- Durante a fase de levantamento das demandas para elaboracdo
do PCA, a unidade solicitante informa se ha a possibilidade de
compra compartilhada.

- A Resolugao TRE/PI n°® 434 /2021 dispde sobre as instancias,
mecanismos e instrumentos de governanga das contratagdes
publicas no ambito do TRE-PL

TRE/
PR

- O controle dos prazos de tramitacdo dos processos de
contratacdo se da pelo Business Intelligence.

- A Resolugcdo TRE/PR 932/2024 regulamenta o Sistema de
Governanca da Justica Eleitoral do Parana.

TRE/
RJ

- As unidades responsaveis devem registrar a analise de
desempenho dos indicadores e objetivos, as dificuldades
encontradas, as propostas para melhorar o desempenho futuro
das acdes e demais observacdes relacionadas ao cumprimento
ou ndo das metas estabelecidas no PLS no Sistema GERIR do
TRE-R]. Ademais, as andlises sdo registradas em relatorio
préprio disponibilizado na internet, no Portal Ambiental do
TRE-R].

- Foram ministradas oficinas de gerenciamento de riscos de
contratacdes para servidores que compdem equipes de
planejamento de contratagdes, fiscais e gestores de contratos.

- O Comité de Governanca de Contratacdes do TRE-R], instancia
interna de apoio a governanga, foi instituido pelo Ato GP n®
150/2021, competindo-lhe promover o direcionamento, a
avaliacdo e o monitoramento da gestdo de contratagdes.

- A Resolucdo TRE/R] 1.119/2019 estabelece o sistema de
governang¢a do TRE/R]J, definindo principios, diretrizes, fung(”)es,‘
mecanismos, partes interessadas e instancias internas e
externas de governanca e de apoio a governanga e a gestdo,
dentre elas o Comité de Governanca de Contratacdes.

- Esta sendo utilizada pela Secretaria de Administragdo a
metodologia OKR para a criacdo de metas para a gestdo de
contratacoes, tendo sido definido o Objetivo Anual "Encantamos‘
os nossos clientes com a simplificagdo do processo de
contratacdo”, visando a reducdo do prazo médio das
contrata¢des e aumento de percentual de aderéncia ao PCA. ‘

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_downlo...

2023.00.000013918-2

Documento n® 3087424 v91

17/07/2025, 09:49



SEI/TSE - 3087424 - Relatorio de Auditoria

45 of 48

TRE/
RN

- Instituiu-se o Manual de Planejamento e Gestdo Or¢camentdaria
e Financeira e de Contratagdes, objeto da Portaria n.2 55/2024 -
PRES, estabelecendo procedimentos, responsabilidades, prazos
e controles administrativos para garantir a efetividade dos
referidos processos de trabalho, inclusive quanto a elaboragao e
o acompanhamento do Plano de Contratagdes Anual (PCA).

- Desenvolveu-se painel de gestdo das contratacdes, por meio de
ferramenta de inteligéncia de negdécios (Business Intelligence),
para o acompanhamento da execu¢ao do PCA, pelas unidades
demandantes e gestores(as).

- Foi feita sensibilizacdo de servidores(as) e gestores(as) quanto
a importancia de serem cumpridos os prazos estabelecidos no
PCA do exercicio, atividade realizada durante a apresentacio da
primeira etapa do Programa de Or¢camento e Contratagcoes
(POC), realizada em abril/2024.

TRE/
RO

- H4 Manual Operacional de Gestdo de Riscos do Macroprocesso
de Contratacao.

TRE/
RR

- O TRE passou a adotar o Guia de Contratacdes Sustentaveis da
AGU, como instrumento de controle para alinhamento e
conformidade com leis, regulamentacgdes e diretrizes
governamentais de aspectos relacionados a sustentabilidade,
como exigéncias ambientais, sociais e éticas.

TRE/
SC

- A Portaria 134/2021 institui o Comité de Contratagcdes no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-
SQ).
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TRE/
Sp

- Utiliza-se calculadora automatica de prazos (Calculadora dos
Prazos Processuais das Licitacdes), disponivel no portal de
governancga das contratagdes, cujas células foram
parametrizadas com prazos estimados para as diversas etapas
do processo de contratacao.

- A Portaria TRE/SP n? 31/2023, que regulamenta o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de bens, servicos, obras e solucdes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), estabelece que
as contratagdes do TRE-SP devem ser precedidas de
planejamento pelas unidades gestoras de orgamento
(Secretarias e Assessorias). Esse planejamento deve estar em
conformidade com o Planejamento Estratégico Institucional
(PEI), o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do (PDTIC), a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario e a Estratégia Nacional de TIC
(ENTIC-JUD), conforme previsto no artigo 12, §32.

- No periodo de 2022 a 2023, foram realizadas 41 capacitacées
na area de sustentabilidade, das quais 11 abordaram
especificamente contratagdes sustentaveis. Essas capacitacdes
foram direcionadas aos servidores da Secdo de Gestdo da
Sustentabilidade (SESUST), incluindo o titular da se¢ao.

- A Portaria TRE/SP n? 021/2023 estabelece a criacdo e
regulamentacdo do Comité de Governanca e Gestdo das
Contratacdes (CGGC) e do Comité Executivo das Contratacoes do
TRE-SP. De acordo com o artigo 22 da referida portaria, o Comité
de Governanga e Gestdo das Contratacdes (CGGC) é o 6rgio
colegiado responsavel por coordenar, direcionar, monitorar e
avaliar as acoes e deliberacgdes relacionadas a governanga e
gestdo das contratacdes no Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo (TRE-SP).

- 0O modelo de governanga das contratagdes foi instituido pela
Resolucdao TRE-SP n? 596/2022. Este modelo abrange: a) a
definicdo das instancias internas de governanca e das instancias
internas de apoio a governanga; e b) a defini¢cdo das atribuicdes
e responsabilidades de cada instancia de governanca, conforme
descrito no Anexo II da Resolucao.

- 0 Regulamento Interno da Secretaria do TRE-SP estabelece
distin¢do entre as fun¢des macro envolvidas no processo de
contratacdo, promovendo a segregacao de funcdes.
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- O controle dos prazos de tramitacdo dos processos de
contratacdo é efetuado por meio dos painéis de business
intelligence, BI - Qlik Sense.

- De acordo com o NUGEST, quando uma meta estabelecida de
indicadores ou objetivos estratégicos nao € atingida, é
informado a Comissdo Gestora do PLS e, posteriormente,
apresentado nas Reunides de Andlise da Estratégia - RAE.

- AIN Presn? 7/2018 regulamenta o Sistema de Governanga e
de Gestdo do TRE-TO.

- A Resolugao n? 560/2023 dispde sobre a Politica de
Governanca das Contratacoes e identifica os integrantes de cada
linha de defesa, suas responsabilidades e fung¢des, assim como a
INn?1/2024 - Presidéncia TRE-TO trata dos procedimentos de
contratacdo e estabelece as responsabilidades das Unidades
quanto as funcdes nas contratacoes.

TRE/
TO

IX. CONCLUSAO

128. Como boas praticas, identificou-se que todos os Regionais instituiram Planejamento
Estratégico e Plano de Logistica Sustentavel, bem com definiram unidade técnica especifica para
realizar o acompanhamento de aspectos de sustentabilidade.

129. Entretanto, constatou-se que ha necessidade de ajustes com o objetivo de mitigar
riscos decorrentes de deficiéncias retratadas nos subachados apresentados neste relatério.

130. Conclui-se que a Justica Eleitoral tem buscado evoluir sobre o tema, porém as
iniciativas ainda ndo sdo refletidas em nivel avancado de maturidade na gestdo de governanca das
aquisicoes. Para tanto, faz-se necessario que todos os Tribunais dessa Justica Especializada atuem
no fortalecimento dos seus processos de trabalho de governancga de aquisicdes, a fim de que o ganho
de cada 6rgdo seja retratado na JE coletivamente. A presente a¢cdo tem como seu principal objetivo
alavancar esse desenvolvimento, por meio das avaliacdes e recomendag¢des das unidades de
auditoria interna.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

131. Diante do exposto, submete-se este relatério a consideracdo do Senhor Secretério de
Auditoria, com proposta de encaminhamento a Senhora Ministra-Presidente, para conhecimento dos
achados relacionados acima e, caso de acordo, envio aos Tribunais Regionais Eleitorais para
conhecimento e devidas providéncias.

ANTONIO IGNACIO SOARES DE SOUSA NETO
CHEFE DE SECAO

#% Documento assinado eletronicamente em 18/12/2024, as 19:13, horério oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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ALEXANDRE CARRADORE HENRIQUE SILVA
TECNICO(A) JUDICIARIO(A)

Documento assinado eletronicamente em 18/12/2024, as 19:44, horéario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 111, b, da Lei 11.419/2006.

DANILO RODRIGUES NUNES
COORDENADOR(A) DE AUDITORIA DE GOVERNANCA E GESTAO DE AQUISICOES

Documento assinado eletronicamente em 18/12/2024, as 20:11, horéario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.

MARIA ANGELICA BORGES DA SILVA
ANALISTA JUDICIARIO(A)

Documento assinado eletronicamente em 19/12/2024, as 06:52, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 111, b, da Lei 11.419/2006.

CARLOS RAMON DA SILVA SANTOS
SECRETARIO(A) DE AUDITORIA
Documento assinado eletronicamente em 20/12/2024, as 14:34, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 11, b, da Lei 11.419/2006.
Tribunal
Superior
= |

Eleitoral

ns://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0&cv=3087424&crc=3C4946C8,
informando, caso ndo preenchido, o codigo verificador 3087424 e o c6digo CRC 3C4946C8.

2023.00.000013918-2 Documento n® 3087424 v91

48 of 48 17/07/2025, 09:49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3087424&crc=3C4946C8
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3087424&crc=3C4946C8
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3087424&crc=3C4946C8
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3087424&crc=3C4946C8

Anexo I - Sugestoes de atuacgio visando a implementaciao de melhoria a ser
conduzida em cada Regional

Quanto ao Achado 1

Sugestdes aos Regionais:

1. Processos, Prazos e Monitoramento

e Mapear o processo de contratacdo e estipular prazos estimados ap6s discussao
com as unidades envolvidas.

¢ Instituir controlesinternos eficientes, com monitoramento continuo para garantir
contratagdes tempestivas.

e Identificar e reduzir obstaculos nas etapas mais demoradas, como insuficiéncia de
pessoal ou falta de tecnologia.

e Avaliar a possibilidade de automatizacao de procedimentos manuais para mitigar
a caréncia de pessoal.

¢ Implementar painel de acompanhamento dos processos de contratagdes em
andamento.

e Definir prazos para a atuacdo da segunda linha em fases criticas, garantindo
supervisdo eficaz e evitando a ineficacia dos prazos.

2. Normatizacao e Politica

e Implementar normativo interno para controle e monitoramento dos prazos de
tramitacao dos processos,identificando e propondo melhorias nas atividades com
maior incidéncia de atrasos.

e Aperfeigcoar a segunda linha das contratagdes, garantindo que os gestores revisem
e concordem formalmente com os artefatos da licitacio antes de submeté-los a
Administra¢ido, conforme a Resolu¢do TSE n2 23.702/2022.

e Promover o aperfeicoamento da normatizacdo, estabelecendo formalmente
critérios para priorizacao de demandas, considerando complexidade, relevancia e
urgéncia das contratagoes.

e Definir formalmente os atores responsaveis pelo registro das informag¢des no
sistema eletronico do Plano Anual de Contratagdes.



3. Capacitacao e Governanga

e Realizar capacitacdo em gestdo de processos, com vistas a padronizacao e
promoc¢ao da melhoria continua do processo de contratacgao.

o Efetuar estudos acerca dos beneficios da implementacdo do modelo de
governanga voltado as contratacdes, com a ado¢ao da gestdo dos riscos, associado
aos controles preventivos, inclusive quanto aos prazos de tramitacao processual.

e Ajustar a forca de trabalho as demandas das contratagdes, através de
levantamento de necessidades e adequacgdo quantitativa e qualitativa da equipe,
para mitigar riscos.

e Avaliar a criacdo de indicadores taticos/operacionais para monitorar etapas
criticas do processo de contratagdo.

e Compor e colocar em atuagio Orgdo Colegiado de Contratagdes para, de acordo
com a Resolucdo TSE n? 23.702, atuar como instancia de apoio ao ordenador de
despesa.

4. Comunicacao

e Promover ciclo de dialogos com as chefias responsaveis pelo envio das demandas
para esclarecer a funcionalidade e a importancia do PCA e vincular as demandas
aos indicadores estabelecidos.

e Estimular a “Cultura de feedback” entre as unidades demandantes e a unidade
responsavel pelas contratagdes para identificar os pontos fortes e os pontos de
melhoria do processo.

e Disseminar entre as unidades a importancia e obrigatoriedade de cumprir todos
os prazos e condicdes do PCA.

Quanto ao Achado 2

Sugestdes aos Regionais:
1. Alinhamento Estratégico e Revisio Normativa:

e Proporrevisdo do normativo interno para incluir a exigéncia de alinhamento do
Plano de Contrata¢des Anual (PCA) com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

e (Garantir o alinhamento e a compatibilizagdo das diretrizes do Planejamento
Estratégico Institucional (PEI), PLS e PCA, assegurando que as contratagdes se
refiram explicitamente a esse alinhamento.

e Promover arevisdo do PLS para documentar o alinhamento entre PCA e PLS.



2. Capacitacao e Conscientiza¢ao sobre Sustentabilidade:

Propor trilha de aprendizagem sobre sustentabilidade e realizar capacita¢des
anuais para servidores envolvidos nas contratacgdes.

Implementar um Plano de Comunica¢ao para promover a conscientizacdo sobre a
importancia dos indicadores do PLS e garantir que eles sejam considerados em
todas as contratacoes.

3. Monitoramento e Controles Internos:

Estabelecer procedimentos para o acompanhamento da implementacdo dos
indicadores, objetivos e metas de sustentabilidade nos contratos realizados pelo
orgao.

Melhorar os controles internos para garantir que o PCA e os Termos de Referéncia
contemplem os indicadores do PLS, assegurando sua efetiva aplicacao.

Avaliar a aderéncia das demandas contidas no PCA aos referenciais de
sustentabilidade previstos no Guia de Contratagdoes Sustentaveis e promover seu
uso.

4. Deliberacao e Aprovacao Prévia:

Recomendar a deliberacao sobre a viabilidade de manifestacao prévia das areas
competentes quanto ao alinhamento das demandas ao PEI e PLS, como parte do
processo de aprovacdo de contratagoes.

Quanto ao Achado 3

Sugestdes aos Regionais:

Capacitacao e Treinamento

Incluir no Plano Anual de Capacitagdo treinamento especifico voltado a
desenvolver as competéncias necessarias a implementacdo das compras
compartilhadas.

Planejamento e Estratégia



Incluir, no Plano de Contrata¢cdes Anual do Tribunal, a previsao de contratacdo de
objetos/servicos por meio de compras compartilhadas.

Normatizacao e Politica

Aperfeicoar a normatizacdo sobre compras compartilhadas, estabelecendo
diretrizes especificas e instituindo fases, metas e procedimentos.

Promover ajustes no sitio eletronico do Tribunal para consolidar informagdes
sobre compras compartilhadas, com acesso facilitado.

Governanca e Articulacao

Consultar as unidades demandantes sobre a possibilidade de suas demandas
serem realizadas sob a forma de compras compartilhadas.

Criar equipe multidisciplinar ou comité interinstitucional para atuar como
instancia consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas.

Efetuar estudos sobre os beneficios da implementacdo do modelo de governanca
voltado as contratacgdes.

Adotar sistematicamente as compras compartilhadas como alternativa para
atender as necessidades do Tribunal.

Quanto ao Achado 4

Sugestdes aos Regionais:

1. Alinhamento e Planejamento:

Providenciar o fluxo de trabalho para a elaboracdao e acompanhamento do Plano
Anual de Contratacdo, assegurando o alinhamento com o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS); e

Realizar o desdobramento do PLS em ac¢des e iniciativas claramente definidas
dentro do plano.

2. Capacitacao e Conscientizacgao:

Promover capacitacdo periddica para todos os servidores envolvidos no processo
de contratacdo sobre critérios de sustentabilidade, incluindo a legislacao
aplicavel, como destacado na Lei n.2 14.133/2021;



Oferecer capacitacdo anual em sustentabilidade para servidores do Nucleo
Socioambiental e integrantes da Comissdao Gestora do PLS, com trilhas de
aprendizagem especificas; e

Manter campanhas constantes de conscientizagdo sobre praticas sustentaveis
entre servidores e magistrados, utilizando, dentre outros, cartazes e publicacoes
na intranet.

3. Gestio e Monitoramento:

Submeter questdes relacionadas a sustentabilidade a Comissdo Gestora do PLS e
ao Comité de Aquisigdes para aprimorar as metas de desempenho do PLS e adotar
medidas corretivas quando metas nao forem alcangadas;

Estabelecer procedimentos para o acompanhamento da implementagdo dos
indicadores, objetivos e metas nos contratos, além das a¢Oes realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo dos contratos; e

Estimular a adogao de praticas sustentaveis nas atividades logisticas do Regional
para reduzir impactos ambientais e melhorar a eficiéncia.

4. Comunicacao e Transparéncia:

Realizar o levantamento de leis, regulamentacdes e diretrizes governamentais
aplicaveis aos aspectos de sustentabilidade e disponibilizar o contetido de forma
acessivel na intranet do Tribunal.

5. Notificacao e Acompanhamento:

O Nucleo Socioambiental, com supervisdo da Comissdao Gestora do PLS, deve
notificar tempestivamente as unidades envolvidas para a apresentacdo de planos
de acdo quando metas do PLS nao forem atingidas; e

Expedir orientacdes aos gestores de contratos para observarem os indicadores,
objetivos e metas constantes do PLS, e cumprir com iniciativas previstas, como o
uso de checklists no processo anual de pagamento dos contratos.

6. Avaliacao e Indicadores:

Avaliar a criacao de indicadores que incentivem a participacdo de servidores em
capacitacdes sobre contratacdes sustentaveis.

Quanto ao Achado 5

Sugestdes aos Regionais:

1. Plano de Tratamento de Riscos:



Elaborar o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contrata¢des, em
conformidade com a metodologia adotada pelo Tribunal, abrangendo todas as
fases do processo e revisando a matriz de riscos para manter sua pertinéncia e
eficacia.

Atualizar periodicamente o plano de tratamento de riscos, incluindo respostas a
mensuracgdo de risco residual, para evitar riscos acima do toleravel.

2. Estruturacao e Gestao de Riscos:

Instituir um processo estruturado para identificar, avaliar e gerenciar os riscos
associados ao macroprocesso de contratagdes, incluindo um modelo de gestdo de
riscos em linhas de atuacdo, com papéis e responsabilidades definidos.
Mapear e avaliar os controles existentes para cada processo, identificando
necessidades de melhoria para assegurar a eficacia da gestao de riscos.

3. Capacitacao e Comunicac¢ao:

Estabelecer um plano anual de capacita¢do, incluindo cursos especificos de gestdo
de riscos nas contratagdes para servidores e gestores envolvidos com as func¢oes-
chave da gestao de contratagoes.

Elaborar um plano de comunicagao para divulgar orientagdes e diretrizes sobre a
gestao de riscos as unidades envolvidas no macroprocesso de contratagdes,
utilizando treinamentos, cartilhas informativas e manuais.

4. Monitoramento e Melhoria Continua:

Promover o monitoramento continuo dos riscos avaliados como relevantes,
registrando as ocorréncias e adotando a¢des corretivas para aprimorar a gestao
de riscos no Tribunal.

Estabelecer a rotina de registro detalhado das ocorréncias de cada contratagado
para preservar o histérico e apoiar a avaliagdo de probabilidade e impacto de
riscos futuros.

5. Politicas e Diretrizes:

Avaliar a necessidade de estabelecer uma politica especifica de gestao de riscos
para o macroprocesso de contratacdes, com diretrizes claras para cada etapa do
processo.

Realizar estudo para definir um modelo de governanca voltado as contratacoes
com foco na gestdo de riscos e controles preventivos, delineando claramente os
papéis e responsabilidades da governanga.



e Orientar as unidades envolvidas no macroprocesso de contratacdes a considerar
todo o ciclo de vida da contratagdo no processo de gestdo de riscos, incluindo
planejamento, selecdo de fornecedores e execugdo contratual.

Quanto ao Achado 6

Sugestdes aos Regionais:
1. Implementacao de Gestdo de Riscos e Controles Internos:

e Promover estudos sobre a implementacdo de um modelo de governanca voltado
as contratacdes, com a adog¢do de gestdo de riscos e controles preventivos,
clarificando papéis e responsabilidades dos servidores nas primeiras e segundas
linhas de defesa das instancias de governanga.

2. Deliberacao e Acompanhamento de Temas de Governanca:

e Submeter o tema de governang¢a de contratagdes a Alta Administragdo para
promover acdes que assegurem a segregacdo de func¢des entre as unidades
responsaveis pelas contratagdes.

Quanto ao Achado 7
Sugestdes aos Regionais:

Recomendacgades:
1. Alinhamento Estratégico e Monitoramento:

e Incluir no Planejamento Estratégico do Tribunal objetivos e indicadores
especificos e mensuraveis relacionados as contratagdes e aquisicoes, para alinhar
esses processos ao cumprimento da missao institucional.

e Monitorar regularmente os objetivos da gestdo das contratacdes, garantindo o
acompanhamento continuo e a ado¢do de medidas corretivas quando necessario.

2. Revisdo e Reformulacdo de Indicadores:

e Reformular os indicadores existentes para torna-los viaveis de serem medidos, ou
considerar sua exclusdo do quadro de indicadores caso ndo sejam mensuraveis.
Alternativamente, determinar que as unidades do Tribunal desenvolvam seus
respectivos planos estratégicos setoriais alinhados ao Planejamento Estratégico
Institucional.

e Revisar a formulacdo estratégica do Tribunal, instituindo objetivos, indicadores e
metas claras, bem como formas de medigao, conforme o artigo 27 da Resolucao
TSE n® 23.702/2022.



3. Dialogo e Comunicacao Estratégica:

e Promover ciclos de didlogo com as chefias responsaveis pelo envio das demandas
das unidades, para esclarecer a funcionalidade e a importancia do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) no contexto estratégico.

4. Aperfeicoamento do Desdobramento Estratégico:

e Aperfeicoar o desdobramento do plano estratégico institucional em agoes e
projetos que possibilitem o alcance das metas estabelecidas, visando mitigar o
risco de ndo atendimento de iniciativas e objetivos estratégicos relacionados a
governanca e gestdo das aquisicoes.



Anexo II - Panorama da Justica Eleitoral - Resultados do Iesgo 2024

A partir das informacoes disponibilizadas pelo TCU sobre o levantamento iESGo 2024 -
Indice ESG (Environmental, Social and Governance), foram elaborados graficos com o
objetivo de retratar um panorama da Justica Eleitoral. As estatisticas permitem comparar
os resultados dos 6rgaos que compdem a JE, sendo as informagdes valiosas para a
definicdo de objetivos e a estruturacao de a¢des de melhoria em governanga, gestao e
sustentabilidade em sua organizacao.

Os resultados apresentados abrangem os indicadores gerais relacionados ao tema
Governanca e Gestao de Contratacgdes e algumas subquestdes do questiondrio lesgo 2024
que foram selecionadas por ter relacio com os achados identificados nesta auditoria.

a) Indicadores gerais relacionados ao tema Governanca e Gestao de Contratacoes

Abaixo, foram retratados os 6 indicadores gerais relacionados ao tema Governanca e
Gestdo de Contratagdes, quais sejam:

e 7.1 Indicador: iGovContratacdes - Indice de Governanca e Gestio de Contratacdes;

e 7.2 Indicador: GovernancaContrat - indice de Governanca de Contratacdes;

e 7.3 Indicador: iGestContrat - indice de Gestio de Contratacoes;

e 7.4 Indicador: ProcessoContrat - Capacidade em estabelecer processos para a
gestao de contratagdes;

e 7.5 Indicador: PessoasContrat - Capacidade em gerir o pessoal de contratagdes; e

e 7.6 Indicador: ContratSustent - Capacidade em realizar contratagdes sustentaveis

7.1 Indicador: iGovContratacdes - indice de Governanca
e Gestdo de Contratacoes
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7.2 Indicador: GovernancaContrat - indice de
Governanca de Contratagdes
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7.3 Indicador: iGestContrat - indice de Gest3o de
ContratacgoOes
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7.5 Indicador: PessoasContrat - Capacidade em gerir o
pessoal de contratacdes
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7.6 Indicador: ContratSustent - Capacidade em realizar
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b) Subquestdes do questionario lesgo 2024 relacionadas ao Achado 2
(Possibilidade de melhor integracao entre o Plano Anual de Contratagdes e o Plano
de Logistica Sustentavel)



2134-1 Os objetivos da gestdo de contratagdes estao

alinhados com os objetivos de sustentabilidade?
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2154-A Ha acompanhamento da execuc¢do dos planos
vigentes quanto ao alcance das metas estabelecidas?
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2154-B O controle do cronograma do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) estd associado ao controle

da execucdo do orcamento?
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4312-A A alta administracdo (ou conselho ou colegiado

superior) aprova formalmente o Plano de ContratacgGes

Anual (PCA)?
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4312-B Os setores relevantes da organizacdo participam
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4312-D O PCA fundamenta a proposta orcamentaria da
organizagao?
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4341-B O Plano de Contratacdes Anual (PCA) esta
alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ou
instrumento equivalente?
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c) Subquestoes do questionario Iesgo 2024 relacionadas ao Achado 3 (Necessidade
de fortalecimento das acdes voltadas para a adocao de compras compartilhadas)



2134-D Ha diretrizes para a realizacdo de contratacdes
compartilhadas e centralizadas?
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4341-A A organizacao prioriza a realizacdo de
contratacGes compartilhadas e centralizadas?
120,0% 100%
90%
0,
100,0% 80%
0,
80,0% 70%
60%
60,0% 50%
40%
0,
40,0% 30%
20,0% 20%
10%
0,0% 0%
S3QSEeresPEYIYE ST TRZR NS
SidZ3idddardddadzi i efadld]
w
SEFEFEEEERE FRFREFEFRERFFERRFEE

d) Subquestoes do questionario lesgo 2024 relacionadas ao Achado 4
(Oportunidade de melhoria na estrutura e noacompanhamento dasac¢desvoltadas
as boas praticas sustentaveis nas contratacoes)



2134-E Ha diretrizes para a realizacdo de contratacoes
sustentaveis, incluindo as realizadas por meio de

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres?
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TRE-RJ
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4341-F A consultoria/assessoria juridica aborda, nos
pareceres prévios as contratacdes, os aspectos juridicos
de sustentabilidade?
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e) Subquestdées do questionario
(Oportunidade de aperfeicoamento
macroprocesso de contratacdes)
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Iesgo 2024 relacionadas ao Achado 5
na implementacao da gestao de riscos no
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contratacoes?

4313-A A organizacdo capacita, em gestdo de riscos, os
ocupantes de fung
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4313-D Os riscos de cada uma das contratagdes sdo
geridos?
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f) Subquestdes do questionario Iesgo 2024 relacionadas ao Achado 6
(Possibilidade de aumentar os ganhos institucionais a partir do adequado
funcionamento das instancias de governanc¢a de aquisi¢oes)

1112-A Estdo formalmente definidas alcada de decisdo e
segregacdo de funcBes para cada decisdo critica
identificada?
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1112-B Ha revisao peridodica das decisdes criticas
identificadas, de modo a identificar novas decisGes que
devam ser consideradas criticas, por meio de avaliacdo

de riscos?
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1112-C Ha revisdo peridodica dos processos de decisdao da
organizacao para avaliar a adequac¢do dos limites de
alcada e da segregacdo de funcbes para tomada das

decisoes criticas identificadas?
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2134-A A alta administracdo recebe apoio de corpo
colegiado (p. ex.: comité composto por integrantes dos
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diversos setores da organizac¢do) formalmente

responsavel por auxilid-la na tomada de decisdes
estratégicas relativas a gestdo de contratagdes?
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2134-B Estao identificadas as decisdes consideradas
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criticas na gestdo de contratacdes e definidos os

respectivos limites de alcada?
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2134-C Ha politica de delegacdo de competéncias para a
gestdo de contratagoes?
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g) Subquestdes do questionario lesgo 2024 relacionadas ao Achado 7
(Oportunidade de melhoria na metodologia adotada de medicao dos indicadores,
bem como nas metas criadas no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) para
a Governanca de Aquisi¢coes)

2134-F Ha objetivos, indicadores e metas para a gestao
de contratacgbes?
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2134-G Na definicdo dos objetivos da gestdo de
contratagdes, sdo consideradas as alteracGes legislativas
e regulamentares aplicaveis?
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2134-H Na definicdo dos objetivos da gestdo de
contratacgdes, sdo considerados os demais instrumentos
de planejamento da organizac¢do (p. ex.: plano
estratégico institucional e planos diretores das demais
funcdes de gestdo)?
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\ INTEGRADAS

DA JUSTICA ELEITORAL

GOVERNANCA E GESTAO DAS AQUISICOES NA JUSTICA

SUMARIO
EXECUTIVO

INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada

de Longo Prazo (Palp) 2022-2025, aprovado pela
Portaria TSE n°® 761/2021, foram realizados exames
de auditoria, no ambito da Justica Eleitoral, no
processo de governancga e gestao das aquisicoes.

ELEITORAL

OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar se
as praticas de governanca das aquisicoes adotadas
na Justica Eleitoral apresentam-se aderentes as
boas praticas e a legislagdo pertinente, com a
finalidade de induzir melhorias nessa area.

ESCOPO

Foram avaliados os processos de governanga das
aquisicoes no ambito da Justica Eleitoral,
especialmente as politicas e diretrizes envolvendo
0s seguintes eixos tematicos:

a) Plano de Logistica Sustentavel,

b) Plano Anual de Contratacoes;

c) Compras Compartilhadas;

d) Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratacoes;

e) Alinhamento dos mecanismos de governanga; e
f) Processos de Trabalho e atuacao em trés linhas.

SECRETARIA DE AUDITORIA - SAU




ACHADOS APRESENTADOS PELOS REGIONAIS

Os achados verificados pelos Regionais foram descritos em seus Relatérios de Auditoria e apresentados as
respectivas administracdes para os devidos encaminhamentos internos. Além disso, esses relatorios foram
também remetidos a SAU/TSE, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral das situacdes encontradas no
ambito da Justica Eleitoral no que tange ao processo auditado.

Na etapa de consolidagcao dos resultados apresentados, a equipe de auditoria considerou como achados as
ocorréncias registradas em quantitativo superior a 25% nos Regionais.

Assim sendo, cada TRE expediu em seus relatérios recomendacdes as respectivas unidades auditadas com a
finalidade de sanar ou evitar a ocorréncia das falhas e inconsisténcias constatadas no processo de trabalho
auditado, os quais terao seu tramite interno independentemente das conclusdes deste Relatdrio Consolidado.

Quanto as recomendacdes, o relatdrio de auditoria as apresentou de duas formas. Para assuntos que tratam de
achados estratégicos e que possam ter gestao do TSE, na condi¢cao de drgao central de sistema, nos termos da
Lei n°® 8.868/1994, o direcionamento se deu para unidade do préprio TSE. Para os casos em que as solucdes
tenham que ser conduzidas no ambito de cada TRE, foi emitida, a titulo de orientacgdo, lista de acdes que
tornam possivel a implementacdo da melhoria sugerida, cabendo a cada TRE, dentro da sua autonomia
administrativa definida pelo texto Constitucional, verificar seu nivel de maturidade frente ao achado e analisar

0 que pode ser instituido a fim de se alcancar o avanco institucional quanto ao tema. Essas sugestoes
compoem o Anexo | do relatério da auditoria.

Al - OPORTUNIDADE DE APERFEICOAMENTO DOS ) "
CONTROLES SOBRE OS PRAZOS DE TRAM|TACAO éﬁm';ogsl',ﬂﬂ%’ﬁﬁuﬁf D"é'%SS%A#{ESEQ as
DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO (PREGOES e O O DN

e Subachado 1 (positivo): Nos 27 Regionais
(100%), houve formalizacao do Plano de

e Subachado 1: Em 12 Regionais (44,4%), ndo ha Logistica Sustentavel (PLS)

definicdo sobre os prazos de tramitagdo dos . . i
= ~ e Subachado 2: Em 12 Regionais (44,4%), nao

processos de contratacao (pregdes) i N

houve, no Estudo Técnico Preliminar ou no

Termo de Referéncia das contratagoes,

manifestacdo quanto aos indicadores do PLS

relacionados ao objeto a ser contratado.

e Subachado 2: Em 7 Regionais (25,9%), nao ha
controle sobre os prazos de tramitagcao dos
processos de contratagao (pregdes)

e Subachado 3. Em 14 Regionais (51,9%),
houve registros de atrasos na instrucao de
mais de 50% das contratagcdes (pregodes)
previstas no planejamento anual.

e Subachado 3: Em 15 Regionais (55,6%), nao
houve alinhamento do Plano Anual de
Contratagdes com os indicadores, objetivos e
metas definidos no PLS.

e Subachado 4: Em 12 Regionais (44,4%), nao

houve ado¢ao de medidas para melhoria do A3-_ NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DAS
processo de trabalho em caso de atrasos na ég&%i\é%liL,GA%&ssPARAAADOQAO PESOIE

instrucao de mais de 50% das contratacoes

(pregdes)previstas no planejamento anual

em 2023.

e Subachado 1. Em 8 Regionais (29,6%), no
planejamento das contratagdes, as compras
compartilhadas em ambito local ou nacional
nao foram consideradas como uma possivel

alternativa para atender as necessidades do
Tribunal.

e Subachado 5: Foram identificadas as fases

das contratacbes (pregdes) que possuem
maior incidéncia de atraso
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A7- OPORTUNIDADE @DE MELHORIA NA

A4 - OPORTUNIDADE DE MELHORIA NA METODOLOGIA ADOTADA DE MEDICAO DOS

ESTRUTURA E NO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES INDICADORES, BEM COMO NAS MET CRIADAS

VOLTADAS AS BOAS PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

CONTRATACOES (PEI) PARA A GOVERNANCA DE AQUISICOES.

e Subachado 1 (positivo): Nos 27 Regionais e Subachado 1 (positivo): Nos 27 Regionais
(100%), ha, na estrutura e nos normativos (100%), houve formalizagdo do planejamento
internos do Tribunal, definicao de estratégico.

competéncia para que alguma unidade
realize o acompanhamento de aspectos de
sustentabilidade.

e Subachado 2: Em 8 Regionais (29,6%), no
Planejamento  Estratégico nao consta

objetivo ou indicador estratégico relacionado
e Subachado 2: Em 8 Regionais (29,6%), nao as contratacdes.

houve capacitagdao periddica dos servidores
da unidade que realiza o acompanhamento
de aspectos de sustentabilidade em relagcao
a assuntos relacionados a esse tema.

e Subachado 3: Em 7 Regionais (25,9%), nao i RA
houve adocao de medidas em caso de nao BENEFICIOS ESPE DOS

atingimento das metas estabelecidas.

e Subachado 3: Em 8 Regionais (29,6%), nao
estda sendo medido o indicador estratégico
relacionado a contratacao.

Tendo em vista que a presente auditoria foi
encerrada em novembro de 2024, espera-se que 0s
resultados apresentados possibilitem aos

A5 - OPORTUNIDADE DE APERFEICOAMENTO NA i i i : i
IMPLEMENTACAO DA GESTAO DE RISCOS NO Reglongls, dentro ?Ie cada particularidade, real.lzar
MACROPROCESSO DE CONTRATACOES as devidas correcbes apontadas nos respectivos

relatérios individuais.

e Subachado 1: Em 9 Regionais (33,3%), foi

identificada a auséncia de processo
estruturado para identificar, avaliar e
gerenciar 0s  riscos  associados  aos

mMacroprocessos das contratacoes.

Como boas praticas, identificou-se que todos os
Regionais instituiram Planejamento Estratégico e
Plano de Logistica Sustentavel, bem com definiram

A6 — POSSIBILIDADE DE AUMENTAR OS GANHOS unidade técnica especifica para realizar o
INSTITUCIONAIS A PARTIR DO_ ADEQUADO acompanhamento de aspectos de
FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS DE e

GOVERNANCA DE AQUISICOES sustentabilidade.

Entretanto, constatou-se que ha necessidade de
ajustes com o objetivo de mitigar riscos
decorrentes de deficiéncias retratadas nos
subachados apresentados.

e Subachado 1. Em 8 Regionais (29,6%), o
modelo de governanca das contratacdes do
Tribunal nao funciona de forma alinhada ao
modelo de linhas, em observancia ao

disposto no Art. 169 da Lei 14.133/2021. ) . )
Conclui-se que a Justica Eleitoral tem buscado

evoluir sobre o tema, porém as iniciativas ainda
nao sao refletidas em nivel avancado de
maturidade na gestao de governanca das
aquisicoes. Para tanto, faz-se necessario que todos
os Tribunais dessa Justica Especializada atuem no
fortalecimento dos seus processos de trabalho de
governanca de aquisicoes, a fim de que o ganho de
cada 6rgao seja retratado na JE coletivamente.
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