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'\ INTEGRADAS

DA JUSTICA ELEITORAL

I - INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP) 2022-2025,
aprovado pela Portaria TSE n°® 761/2021, foram realizados exames de auditotia, no ambito da
Justica Eleitoral, no processo de gestao patrimonial.

2. As Auditorias Integradas da Justica Eleitoral foram instituidas por meio da Resolucao-TSE
n°® 23.500, de 19 de dezembro de 2016, com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, os temas
estratégicos desta Justica Especializada, considerando o disposto no art. 11 da Lei n® 8.868/1994,
que estabelece que as atividades a serem desenvolvidas nas areas de planejamento de eleigoes,
informatica, recursos humanos, orcamento, administracao financeira e controle interno de
material e patrimonio serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgaos centrais serao as
respectivas unidades do TSE.

3. Nesse cenario, as atividades de fiscalizacdo, normatizagao e controle sio especificas do
6rgao central do sistema, conforme disciplinado no § 2° do mesmo art. 11, do que se conclui que
¢ de competéncia deste Tribunal definir acdes de controle em relagdo aos objetivos estratégicos
da Justica Eleitoral.

4. Conforme consta no Documento de Orientacao de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
(DOJE), que integra a Resolugio TSE n° 23.500/2016, a coordenagio, a supetvisio e a otientagao
dos trabalhos de auditoria ficam a cargo da Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Auditoria
do Tribunal Superior Eleitoral.

5. Destaca-se que a realizacdo das auditorias integradas se apresenta como relevante
oportunidade de aperfeicoamento do perfil de governanga, gestdo de riscos e de controles no
ambito de toda a Justica Eleitoral.

6. As auditorias integradas consolidam-se, portanto, como instrumento de diagnéstico e
tratamento de problemas comumente enfrentados pela Justica Eleitoral, em face da avaliagao de
processos de trabalho essenciais a0 cumprimento das func¢oes finalisticas desta Justica. Viabilizam,

por conseguinte, o aperfeicoamento de procedimentos e sistematicas de controles associados a
processos de expressiva relevancia, materialidade, criticidade e risco para toda a Justica Eleitoral.

7. Nesse contexto, o tema, objeto de auditoria, foi selecionado com intuito de obter uma
visao geral de como esta sendo conduzida a gestio de bens moveis e iméveis na Justica Eleitoral.
Assim sendo, a auditoria realizada teve como principal finalidade avaliar a adequacao da estrutura
fisica e mobiliaria, bem como seguranca, limpeza e a acessibilidade dos iméveis da Justica Eleitoral,
dos Cartorios Eleitorais.

8. Este relatorio apresenta a consolidag¢ao dos achados de auditoria recorrentes evidenciados
nos relatérios internos dos Tribunais Regionais Eleitorais.

¥ Justica

»  Eleitoral




IT - VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

9. A gestao patrimonial tem como objetivo garantir a integridade fisica e operacional de bens
méveis e imoveis, para que possam ser prestados a sociedade os servigos de competéncia da Justiga
Eleitoral. Para tanto, o presente trabalho teve como enfoque os Cartérios Eleitorais.

10.  Para conhecer a realidade da JE, as auditorias internas de cada Regional aplicaram
questionatio elaborado pela equipe da Se¢io de Auditoria de Desempenho — Seaud/Coaud/SAU
e aprovado pelo Grupo de Trabalho de Auditoria (GTA) (Doc. SEI n°® 3020765). O levantamento
buscou informagoes sobre a estrutura fisica dos cartorios, a gestio dos bens iméveis cartoriais e
os bens moveis disponiveis nessas unidades, a avaliacdo de riscos e controles, o or¢amento e as
acoes de auditoria realizadas nesses processos de trabalho.

11. Os graficos abaixo expressam o resultado da pesquisa. O primeiro sintetiza a relagio de
propriedade dos cattérios, divididos entre préprios, alugados e cedidos/emprestados por outros

O1ga0s:

Grafico I

Composicdo da propriedade do ca

m Cartodrios eleitorais
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M Cartorios eleitorais
alugados

I Cartdrios eleitorais
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12. O segundo grafico apresenta um diagnéstico geral sobre a gestao de bens moveis e iméveis

dos TREs:
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Grafico 11

Diagndstico da gest3o de bens patrimoniais
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13.  Considerando o nivel de maturidade apresentado pelas respostas, o tempo e os

recursos humanos disponiveis para a realizagao da auditoria, definiram-se os objetivos e
o escopo da auditoria.

III - OBJETIVO DA AUDITORIA

14. O objetivo da presente auditoria operacional é contribuir para aprimoramento da
gestao dos bens moéveis e imdveis da JE, mediante a analise dos principais problemas
enfrentados na gestio do patrimonio imobiliario e mobiliario nos cartorios eleitorais, suas
respectivas causas, efeitos e provaveis solugdes, avaliando:

a) as instalagoes fisicas no que tange as condi¢coes de uso e de compatibilidade
com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a acessibilidade;

b) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da
gestao de moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;

¢) o alcance dos objetivos do processo de gestao de bens médveis quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

d) as manutengOes preventivas e corretivas de bens imoveis.

IV -ESCOPO

15. O escopo delimita o campo de atuagao da auditoria. Considerando que a gestdo
de bens iméveis e moéveis dos Cartorios Eleitorais abrange atividades distintas, inclusive
sob responsabilidade de areas independentes na estrutura administrativa dos Tribunais,
foi necessario racionalizar a atuagdo das equipes de auditoria.

16.  Diante da situagdo demonstrada apds as respostas do questionario (Doc. SEI n°®
3020765), constatou-se que a gestio de bens imdveis apresentou menos tiscos que a
gestao de bens moveis. Portanto, nesta ultima, foram realizados, pelas unidades de
auditoria dos TREs, procedimentos para avaliar a gestao considerando riscos e controles
(mapeamento do processo e levantamento de riscos e controles).

17. Os testes relacionados aos principais riscos foram encaminhados ao TSE para
consolida¢do pelo GTA, resultando nos principais riscos elencados no grafico a seguir.
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Grafico III

Principais riscos associados
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18.  Como ponto de corte, adotou-se a incidéncia dos riscos em pelo menos 5

Tribunais. Contudo, dois riscos (R5 e R6) que estavam abaixo desse ponto de corte foram
também considerados devido a sua relevancia para o objetivo da auditoria.

19.  Os testes consolidados (anexo ao Programa de Auditoria — Doc. SEI n® 2501974)
foram elaborados para testar os controles associados aos riscos apresentados acima.

20.  Embora a maioria dos Tribunais nio implemente um sistema formal de
gerenciamento de riscos e controles na gestio de bens imdveis, observa-se que esses
processos contam com praticas que auxiliam na mitigagao de riscos associados a esses
bens, tais como padronizagio das instalagdes, avaliacbes da estrutura fisica e
planejamento e a atuagao de equipes de manutencgdo. Nesse contexto, a avaliagao dos
imoéveis nao se restringiu apenas a inspecao fisica, tendo sido complementada por testes
substantivos.

21.  Os testes substantivos para os bens iméveis foram elaborados pelo GTA e, da
mesma forma que os testes para os bens moveis, foram incluidos no Programa de
Auditoria.

22.  Para fins de otimiza¢do dos recursos disponiveis, os testes de inspecao fisica para
avaliar a gestdo de bens méveis foram realizados conjuntamente com os testes dos bens

imovelts.
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23.  Ficou a critério de cada regional incluir outros testes, além dos definidos no

Anexo do Programa de Auditoria (Doc. Sei n® 2501967), com o intuito de abarcar riscos
significativos no seu contexto interno.

V- NAO ESCOPO
24.  Nao fez parte do escopo desta auditoria:

a) os testes contabeis, uma vez que estes ja sio aplicados durante a auditoria
financeira. Contudo, cada Tribunal teve a prerrogativa de inclui-los, caso
houvesse a necessidade, ou para otimizar o trabalho da auditoria de contas.
Porém, ficou acordado que nio haveria a necessidade de encaminhar o
resultado desses testes a0 TSE para fins de consolida¢ao da auditoria integrada.

b) a avaliacdo da auditotia nos procedimentos de contratacao/aquisicao dos
bens moveis e imoveis, ou seja, as fases que antecedem a disponibilidade do
bem para uso.

VI - CRITERIOS

25. Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagdes realizadas
foram, entre outros, os normativos, orientagoes e jurisprudéncia dos 6rgaos de controle
externo, a saber:

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Lein.®10.098/2000;

¢) Lein.’13.146/2015;

d) Lein®13.425/2017,

e) Resolucio TSE n.° 23.544/2017,

f) Instrucio Normativa TSE n°® 04/2017,

g) Instrucio Normativa n® 205/1988 da Secretaria de Administragao Puablica;

h) Resolu¢io CNJ n.° 114/2010;

i) Resolucio CNJ n° 401/2021;

j)  Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009;

k) NBR 5.674/1999;

) NBR 9050/2004;

m) Manual de Obras Publicas - Edifica¢oes — praticas da Secretaria de Estado
da Administracao e do Patrimonio;

n) normas internas dos Regionais;
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0) regulamentos e normas técnicas sobre seguranga contra incéndio e panico

vigentes;

p) contratos para atender os servi¢os de limpeza, higieniza¢ao, desinfeccao e
conservacao de bens moveis e imoveis;

q) checklist — Plano de Promocdo da Acessibilidade Arquitetonica no CJF
(https:/ /www.cjf.jus.bt/cjf/unidades/gestao-de-obras/acessibilidade);

1) boas praticas de gestio em patrimonio;

s) Papel de Trabalho para execugao dos testes disponibilizados aos TREs.

VII - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

20. Conforme diretriz das auditorias integradas, a execu¢do das auditorias coube a
cada TRE, adotando-se, porém, o objetivo, o escopo, a metodologia de trabalho, os
procedimentos e os papéis de trabalho padrio estabelecidos pela unidade centralizadora
(SAU/TSE), em conjunto com o Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA).

27.  Os trabalhos fundamentaram-se em procedimentos e técnicas de Risk Assessment
(“Avaliagio de Risco”), com a ado¢ao da metodologia de Auditoria Baseada em Riscos
(ABR). Destaca-se que a abordagem da ABR visa ao aperfeicoamento dos processos de
trabalho institucionais, fundamentando-se no tripé objetivos, riscos e controles, isto é, as
atividades de auditoria sao focadas nos processos de trabalho e seus objetivos, nos riscos
inerentes aos processos e nos controles internos instituidos para mitigar os riscos
identificados.

28.  Paraalinhar entendimentos a respeito do tema, bem como para elaborar a minuta
do Plano de Trabalho da Auditoria Integrada - PTA, foram realizadas reunides com os
membros do GTA e com as equipes de auditoria dos Regionais.

29.  Inicialmente foram discutidas no grupo questdes relativas ao escopo da auditoria,
como o tipo de bem (imével/mével), limitacoes de recursos (sobretudo de pessoal),
definicdo da amostra, cronograma de entregas e encaminhamento do questionatio -
elaborado para buscar informagbes acerca das instalagdes fisicas e dos moéveis dos
profissionais que laboram nessas unidades.

30.  Cabe esclarecer que, dada as peculiaridades dos Regionais, a defini¢do da amostra
para a realizagdao dos testes de auditoria ficou a cargo de cada TRE.

31.  Apds o levantamento de informagoes (por meio do questionario respondido pela
unidade responsavel pelos bens moéveis e imoveis dos Tribunais), o GTA se reuniu para
discutir os dados e para elaborar o PTA.
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32. Subsidiariamente, e com intuito de alinhar conceitos e proporcionar um

conhecimento mais aprofundado sobre o tema, as equipes de auditores responsaveis pelo
trabalho do TSE e dos TREs participaram do Curso de Patrimonio e Linhas de Defesa,
na modalidade FaD, no periodo de 10 a 13 de abril de 2023.

33.  Assim, com base nos documentos produzidos na etapa de planejamento,
elaborou-se o Programa de Auditoria padrao (Doc. SEI n® 2501958), que apresenta os
procedimentos estabelecidos para a realizagdo dos testes, cujos resultados estdo
evidenciados no Anexo I - a Matriz de Planejamento dos Testes (Doc. SEI n® 2501967).

34, Na etapa de execugdo, foram realizados os testes de auditoria, conforme os
procedimentos estabelecidos, que consistem no cotejo entre a situagao encontrada pela
equipe no trabalho em campo e o critério estabelecido no Programa de Auditoria. A
divergéncia constatada entre a situagao identificada e o critério denomina-se achado de
auditoria.

XII — BOAS PRATICAS

35.  Alguns Tribunais possuem iniciativas votadas a melhoria continua do processo de
gestao patrimonial. A tabela a seguir enumera esses trabalhos, que podem servir como
referéncias de boas praticas na Justi¢a Eleitoral.

TRE Boas praticas

Dispdem de diversas orientagdes (com passo a passo) sobre material de

PR consumo, permanente ¢ ASI WEB em sua pagina na intranet.

Desenvolvimento e implantacio do sistema IMOVEIS, no qual estio
registrados todos os imoéveis da Justica Eleitoral do Pard. O sistema
permite o registro e o acompanhamento das intervengdes realizadas em
cada imével, além das demandas por manutengao. Ha tratativas para
aprimorar o sistema, a fim de possibilitar o registro das inspecoes prediais
periddicas, por meio de um aplicativo customizado, acessado via celular.
PA Também pode-se coletar, via sistema, o registro anual dos Chefes de
Cartério sobre a infraestrutura fisica dos iméveis nas suas percepgoes,
além da criacao de médulo de reavaliacio dos imévelis.

Locagdo dos bens moveis (impressoras, veiculos) e contratagao de
servicos com fornecimento de bens em comodato (modens, celulares),
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buscando uma forma eficiente de utilizacio dos bens moveis da
Instituicao, evitando o desperdicio por ociosidade.

Projeto Gestao Patrimonial In Loco, integrante do Plano de Gestao 2023-
2024, por meio do qual os servidores das unidades de gestio patrimonial
visitam os Cartérios Eleitorais, com o objetivo de realizar reparos,
manuten¢ao substituicio ou reposicao de bens moveis, além do
recolhimento de bens passiveis de desfazimento, aumentando a
conformidade da gestio patrimonial.

Desenvolvimento de um sistema para registrar de forma automatica o
aceite nas movimentacoes de bens com caracterfsticas de estoque, tais
como midias de resultado, baterias e outros materiais, os quais nao siao
patrimoniados.

RN Normatizacao da Politica de Gestao de Materiais e Estoque do TRE-RN.

VIII - DA METODOLOGIA

36.  De forma a tornar efetivo o alcance do objetivo, o processo de gestio patrimonial
foi subdivido em dois grupos com eixos tematicos relacionados em cada grupo. Abaixo,
apresenta-se essa estruturagao, acompanhada da avaliagdo realizada em cada eixo.

¢ Grupo: Bens Iméveis
» Eixo tematico: Instalagdes Fisicas
Avaliar as instala¢Oes fisicas dos Cartorios Eleitorais no que tange:

a) a politica adotada pelos Tribunais no Plano de Obras para
ocupacao de imoveis;

b) a gestio da manutencdo e reparo das instalagoes fisicas dos
cartorios;

c) as deficiéncias de segurancga e limpeza;
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d) a demanda por servigos dos eleitores nos cartorios (nimero de

eleitores e municipios atendidos).
» Eixo tematico: Acessibilidade

Identificar a existéncia de itens de acessibilidade fisica nos cartdrios
eleitorais.

¢ Grupo: Bens Moveis
» Eixo tematico: Movimentagio de bens moveis

Avaliar os mecanismos de controles internos relacionados 2
movimentacao de bens méveis.

» Eixo tematico: Inventario de bens moveis
Avaliar os procedimentos adotados no inventario dos bens moveis.
Verificar se ha ocorréncia de extravios, danos ou perda de bens moéveis.

Avaliar os procedimentos de controles adotados para apuracio da
responsabilidade quanto aos bens extraviados (caso existam).
» Eixo tematico: Reposigdo de mobilidrio, equipamento
eletroeletronico ou de TI

Avaliar os procedimentos adotados na reposi¢do de mobilidrio,
equipamento eletroeletronico ou de TI.

> Eixo tematico: Manutengdo pteventiva e/ou corretiva de bem
permanente

Avaliar os mecanismos de controle adotados na manutencio preventiva
e/ou cotretiva de bem permanente.

» Eixo tematico: Politica de gestdo de bens moveis

Avaliar a adogdo da politica de gestio de bens moveis, em especial,
quanto a existéncia de normas, gestao de riscos e capacitagoes.

37.  OsTrabalhos realizados pela equipe de auditoria do TSE consistiram na avaliagao
dos relatérios apresentados por cada regional, com o objetivo de identificar, apds a
consolida¢do dos achados reportados, a necessidade de emitir recomendagoes sistémicas.
Nesse sentido, ap6s a avaliagdo, concluiu-se que nao ha achados e nem recomendagoes
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a serem emitidas pela Secretaria de Auditoria a Administragao do TSE para atuacao como

6rgao central da Justica Eleitoral.

38. Embora nio tenham sido identificadas situa¢oes que demandassem atuagao
sisttmica por parte do TSE, os achados reportados pelas auditorias internas dos

Regionais foram agrupados e classificados, de acordo com o grupo e com o eixo tematico,
no Anexo I deste Relatério (Doc. SEI n® 3020813).

39.  Os achados reportados pelos Regionais foram sistematizados com o objetivo de
englobar as varias formas descritas e apresentadas nos relatérios individuais. Importante
ressaltar que se respeitou a origem do risco e o teste correspondente.

IX - DOS ACHADOS APRESENTADOS PELOS REGIONAIS

40.  Os achados verificados pelos Regionais foram descritos em seus Relatérios de
Auditoria e apresentados as respectivas administragbes para os devidos
encaminhamentos internos. Além disso, esses relatorios foram também encaminhados a
SAU/TSE, com o objetivo de proporcionar uma visao geral das situa¢des encontradas
no ambito da Justi¢a Eleitoral no que tange ao processo auditado.

41.  Assim sendo, cada TRE expediu em seus relatérios recomendagoes as respectivas
unidades auditadas com a finalidade de sanar ou evitar a ocorréncia das falhas e
inconsisténcias constatadas no processo de trabalho auditado, os quais terao seu tramite
interno independentemente das conclusoes deste Relatorio Consolidado.

42.  Tendo em vista que a presente auditoria foi encerrada em julho de 2023, espera-
se que os resultados apresentados tenham possibilitado aos Regionais, dentro de cada
particularidade, realizar as devidas correcGes apontadas nos respectivos relatorios
individuais em tempo habil a fim de melhor atender ao pleito eleitoral de 2024.

43.  Destaca-se que as avaliagoes realizadas pelas equipes de auditorias dos Regionais,
especificamente quanto aos eixos tematicos instalagoes fisicas, seguranca e limpeza e
acessibilidade, tiveram como critério o Papel de Trabalho — Anexo - PT - Inspegao Fisica
Cartorio (Doc. SEI n® 2501974), produzido pela equipe de auditoria do TSE e aprovado
pelo GTA para utilizagdo na fase de execugao do trabalho de campo.

44, Desse modo, o documento apresentou uma série de questoes relacionadas aos
tipos de ocorréncias que poderiam ser identificados nas analises realizadas pelas equipes
de auditoria como sendo possiveis achados de auditoria, conforme se verifica a seguir.
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Grupo — Bens Imoéveis

Eixo Tematico: Instalagées Fisicas

» Achados reportados nos relatorios de auditoria interna referentes a
politica adotada pelos Tribunais no Plano de Obras para ocupagio de
imoveis.

45. O planejamento de obras consiste na definicio de etapas e fases da obra, é a
combinacao de diversas atividades fundamentais como or¢amento, cronograma € o
posterior acompanhamento das obras.

46. A Resolu¢io CNJ n.° 114/2010, que dispoe, entre outros, sobre o planejamento,
a execugao e o monitoramento de obras no Poder Judiciario, disciplina, em seu art. 2°,
que cabe aos Tribunais a elaborac¢ao de plano de obras a partir de seu programa de
necessidades, de seu planejamento estratégico e das diretrizes fixadas pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, em atendimento a Resolugao CNJ n.° 102/2009.

47.  No ambito da Justica Eleitoral, a elaboracdo do plano de obras e padronizacao
das constru¢des de cartdrios eleitorais esta prevista na Resolugio TSE n.® 23.544/2017.
O art. 1° desse dispositivo considera como obrigatéria a elaboragio do referido plano
para realizagdo de obras em cada Tribunal Eleitoral e a aprovagao pelo respectivo Pleno.

48.  Ja o art. 3% assim dispoe: “Considerando a adequagio a prestacao jurisdicional e
as atividades eleitorais, bem como ao principio da economicidade, cada Tribunal Eleitoral
devera explicitar no plano de obras a politica adotada para:

I - Ocupacio de imoveis, declarando se ha a inten¢ao de substitui¢ao de iméveis
locados ou cedidos por proprios;

II - Dispersao ou concentragao de sua estrutura fisica. (GN)

(.

49.  Assim, o teste T teve por objetivo avaliar se a as administracdes dos Tribunais
eleitorais estao observando as diretrizes exigidas nos artigos 1° e 3° da Resolu¢ao-TSE n°
23.544/17, ao decidir sobre a construcio, locagio e cessio dos cartorios. Ou seja, a
observancia dessa norma visa mitigar o risco de o gestor tomar decisGes sem um
planejamento previamente definido.

50. O resultado dos testes aplicados é apresentado no Anexo I desse Relatério
Integrado (Doc. SEI n® 3020813).
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» Achados reportados nos relatorios de auditoria interna referentes a

gestiao da manutengio e reparo das instalagdes fisicas dos cartdrios.

51. De acordo com a NBR 5.674/99, norma que fixa os procedimentos de otientagio
para organizacao de um sistema de manutencao de edificagoes, esse é um tema cuja
importancia tem crescido no setor da construcao civil, superando gradualmente a cultura
de se pensar o processo de construcdo limitado até o momento da entrega e do uso.

52. B nesse contexto que o teste T2 buscou verificar se sio realizadas manutencées
preventivas e corretivas nos cartorios eleitorais. O objetivo desse teste foi identificar os
controles existentes que possam mitigar o risco de ocorrer danos fisicos a pessoas e/ou
materiais devido a falta de manutenc¢ao dessas unidades da JE.

53. O resultado dos testes aplicados ¢ apresentado no Anexo I desse Relatério
Integrado (Doc. SEI n® 3020813), constando no Anexo II (Doc. SEI n® 3020830) um
compilado de imagens de cartérios eleitorais em que foram identificadas ocorréncias
relativas 2 manutengao e ao reparo das instala¢Ges fisicas.

» Achados reportados nos relatérios de auditoria interna referentes a
instalagdes fisicas com deficiéncias de seguranga e limpeza.

54. A seguranca das instalagdes fisicas consiste em um conjunto de medidas utilizadas
para prevencao de riscos as pessoas e ao patrimonio. Além disso, a manutengao da
limpeza no local permite um ambiente salubre para a adequada prestagao do servigo
publico.

55. O teste T2 também buscou avaliar itens relacionados a seguranca e limpeza dos
cartorios eleitorais. O objetivo foi verificar se essas unidades estavam observando os
regulamentos e normas técnicas sobre seguran¢a contra incéndio e panico vigentes, bem
como questdes relacionadas a limpeza do local. Assim, diversos problemas relacionados
ao tema foram reportados nos relatérios de auditoria.

56. O resultado dos testes aplicados ¢ apresentado nos Anexos I (Doc. SEI n°
3020813) e II (Doc. SEI n® 3020830) desse Relatorio Integrado.

» Achados reportados nos relatdrios de auditoria interna relacionados a
padronizagao dos cartérios nos termos do anexo V da Resolugio TSE n°
23.544/2017.
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57. O anexo V da Resolu¢io TSE n° 23.544/2017 dispoe sobre a padronizaciao da
construg¢ao de iméveis para cartorio eleitoral. O item 2 do referido anexo esclarece que a

estrutura fisica do imével destinado para o cartorio eleitoral compreendera, no maximo,
os seguintes ambientes para cada zona eleitoral:

a) Central de atendimento ao eleitor;

b) Sala de apoio administrativo;

¢) Sala tnica de juiz e audiéncias;

d) Copa e area de servigo;

e) Deposito de uso geral;

f) Arquivo;

g) Dois banheiros, distribuidos por género, para atender servidores,
magistrados e promotores;

h) Dois banheiros, distribuidos por género, para atender o publico; e

i) Dep6sito de urnas, nos casos dos cartorios com depositos locais ou
regionalizados de urnas.

58.  Assim, o teste T3 teve como objetivo avaliar se os cartorios sio adequados a
padronizacio definida no anexo V da Resolu¢io TSE n°® 23.544/2017. Também foi
verificado se havia pesquisa de satisfacio do usuario (cliente) e se nela estavam
contemplados aspectos das instalagoes fisicas dos cartorios.

59. O resultado dos testes aplicados ¢ apresentado no Anexo I desse Relatério
Integrado (Doc. SEI n° 3020813).

Eixo Tematico: Acessibilidade

» Achados reportados nos relatorios de auditoria interna referentes aos
testes para identificar a existéncia de itens de acessibilidade fisica nos
cartorios eleitorais.

60.  De acordo com a Lei n® 10.098/2000, que estabelece normas gerais e ctitérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia (PcD) ou com
mobilidade reduzida, a acessibilidade consiste na possibilidade e condi¢ao de alcance para
utilizacdao, com segurancga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagoes, transportes, informacao e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalagoes abertos ao publico, de uso publico ou privados
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de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

61.  Por sua vez, o item 7 do Anexo I da Resolucio CNJ n° 114/2010 destaca que os
projetos arquitetonicos deverdo considerar as normas técnicas e legislacoes de
acessibilidade aplicaveis, em todos os ambitos: federal, estadual e municipal. No ambito
da JE, o item 3.2 do anexo V da Resolucio TSE n° 23.544/2017 dispde que os projetos
devem ser elaborados de acordo com as normas de acessibilidade.

62.  Consideradas as normas vigentes, o teste T4 teve por objetivo avaliar os quesitos
relacionados a acessibilidade nos cartérios eleitorais.

63. O resultado dos testes aplicados ¢ apresentado no Anexo I desse Relatorio
Integrado (Doc. SEI n° 3020813).

64.  Quanto aos achados relacionados a falta de itens de acessibilidade, cogitou-se a
possibilidade de recomendar ao TSE, como 6rgio central da JE, a atuacdo de forma
conjunta com as unidades de acessibilidade dos Regionais com o fim de propor acoes
que garantam o acesso a pessoas com deficiéncia.

65.  Contudo, observou-se que ja havia recomenda¢oes nesse sentido emitidas no
Relatorio de Auditoria 12 (Doc. SEI n® 1817063), que tratou da auditoria no processo de
gestao de politicas de acessibilidade. O item 166 desse relatoério destaca a seguinte
recomendacao:

166. A CPAI:

a) Propor a alta administraco, nos termos do art. 26, II, da Resolu¢io CNJ n® 401,
a criagdo de normativo sobre o Balango de Acessibilidade que esclarega sobre a finalidade do
envio das informagdes pelos Regionais e as providéncias a serem adotadas a partir da
consolidacao dos dados encaminhados, bem como sobre as atribui¢Oes especificas dos atores
envolvidos.

66.  Em anilise ao Relatério de Monitoramento n® 15/2023 (Doc. SEI n® 2690341),
verificou-se que a equipe de auditoria avaliou a referida recomendagdo como “‘em
implementagao”, visto que foi iniciado pela Secretaria de Modernizagio, Gestio
Estratégica e Socioambiental (SMG) o processo de revisio da Resolugio TSE n.°
23.381/2012, norma que institui o Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral e da
outras providéncias. Dessa forma, consta, do processo SEI n® 2022.00.000013280-8, a
minuta de resolu¢ao (Doc. SEI n® 2885343) que institui a Politica de Acessibilidade e
Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia ou com Mobilidade Reduzida no Processo Eleitoral
e nas Atividades da Justica Eleitoral e da outras providéncias.

67. Nessa minuta, ha, no inciso II do art. 23, a previsio de adaptagdes arquitetonicas
promovidas pela engenharia ou arquitetura dos Tribunais, com a finalidade de permitir a
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acessibilidade e a livte movimentacado da pessoa com deficiéncia, tais como rampas,

elevadores, piso tatil, vagas de estacionamento préximas aos locais de atendimento e
acesso facilitado para a circulagao de transporte publico nos locais dos postos de trabalho
e atendimento ao publico, tendo como referéncia as normas de promocio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia (PcD) ou com mobilidade reduzida.

68.  Portanto, espera-se que, com a aprovagao e vigéncia dessa norma, as diretrizes
definidas possam garantir que as adaptagcbes sejam realizadas, assegurando a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Grupo — Bens Méveis

Eixo Tematico: Movimentagao de bens moveis

» Achados reportados nos relatérios de auditoria interna referentes aos
mecanismos de controles internos relacionados a movimentagio de
bens moéveis.

69. O art. 8° da Instru¢io Normativa TSE n° 4/2017, que trata dos procedimentos
para transferéncia, guarda e responsabilidade de bens patrimoniais, detalha os seguintes
tipos de movimentag¢ao de bens:

“.)

Art. 8° Sao tipos de movimentacao de bens:
I — distribuicao;

II — devolugao;

III — transferéncia;

IV — retiradas externas.”

70.  Atualmente, o sistema ASIWEB ¢ a ferramenta informatizada utilizada pela
Justica Eleitoral para a gestio de material de consumo e permanente. E por esse sistema
que sdo realizadas diversas tarefas, como a movimentagao de bens moveis.

71. Nesse contexto, o teste T5 teve por objetivo identificar os controles internos,
verificar sua efetividade de forma a mitigar os riscos relativos 2 movimentagao dos bens
moveis nos cartorios eleitorais. Dessa forma, analisou-se a existéncia de normativo
interno especifico que disciplina a movimenta¢do de bens e se havia procedimento
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formal/ checklist que otienta as atividades de realizacio da movimentacio de um bem

permanente.

72. O resultado dos testes aplicados ¢é apresentado no Anexo I desse Relatorio
Integrado (Doc. SEI n® 3020813).

Eixo Tematico: Inventario de bens mdveis

chados reportados nos relatorios de auditoria interna quanto aos
» Achados r rtados nos relatorios d ditoria intern nt
procedimentos adotados no inventario dos bens moéveis.

73. De acordo com o art. 96 da Lei n® 4.320/64, o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituracao sintética na contabilidade.

74. O art. 16 da Instru¢do Normativa TSE n° 4/2017 esclarece que compete aos
agentes responsaveis realizar, por iniciativa propria, a verifica¢ao da regularidade dos bens
patrimoniais sob sua responsabilidade a cada 6 (seis) meses.

75.  Ja o art. 18 dessa mesma norma destaca que a realizacdo de inventario tem as
seguintes finalidades:

I — verificar a existéncia fisica dos bens permanentes;
II — informar o estado de conservagao dos bens permanentes;

IIT — atualizar, caso necessario, a titularidade do responsavel pela carga
patrimonial;

IV — manter atualizados e conciliados os registros dos sistemas
administrativos e contabeis; e

V — subsidiar as tomadas de contas, indicando os saldos existentes em
31 de dezembro de cada ano, no caso do inventario geral.

76.  Diante do previsto nessas normas, a aplicacdo do teste T5 abrangeu também a
situagdo patrimonial dos bens moéveis. Dessa forma, buscou-se avaliar se a situagdo
patrimonial estava de acordo com os controles estabelecidos, de forma a mitigar riscos
de os dados patrimoniais nao serem fidedignos; de haver falha no inventario; de o
inventario nao ser realizado ou, até mesmo, de haver discrepancia entre o inventario € o
sistema de controle de patrimonio.

77. O resultado dos testes aplicados ¢é apresentado no Anexo I desse Relatorio
Integrado (Doc. SEI n° 3020813).
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» Achados reportados nos relatérios de auditoria interna referentes a

ocorréncia de extravios, danos ou perda de bens méveis.

78.  Ainda em relagio ao teste T5, pautando-se nas normas supracitadas, foi observada
a existéncia ou nao de controles efetivos para mitigar os riscos de extravio, dano ou perda
de bens moéveis.

79. O resultado dos testes aplicados é apresentado no Anexo I desse Relatorio
Integrado (Doc. SEI n® 3020813).

» Achados reportados nos relatorios de auditoria interna quanto aos
procedimentos de controles adotados para apuragao da
responsabilidade quanto aos bens extraviados (caso existam).

80.  Oinciso VII do art. 116 da Lei n° 8.112/1990 disciplina que ¢ dever do servidor
zelar pela economia do material e a conservagao do patrimonio puablico.

81l. O teste T6 buscou verificar a existéncia de procedimentos para responsabilizagio
dos servidores que possivelmente causaram danos ou perdas aos bens moéveis. Dessa
maneira, o teste abrangeu a verificacdo de normatizagdo especifica, definida por cada
regional para responsabilizacao pelo extravio de bens, que contemplasse procedimentos
estabelecidos para realizar a apuracio interna de extravio de bem e revisao ou avaliagao
dos controles internos estabelecidos.

82. O resultado da aplicacao dos testes aplicados esta consolidado no Anexo I desse
Relatério Integrado (Doc. SEI n°® 3020813).

Eixo Tematico: Reposi¢do de mobiliario, equipamento eletroeletronico ou de TI

» Achados reportados nos relatérios de auditoria interna quanto 2
avaliagdo dos procedimentos adotados na reposicio de mobiliario,
equipamento eletroeletrdnico ou de T1.

83. O teste T7 buscou verificar se as solicita¢cdes de troca ou reparo de bens méveis
estao em conformidade com os normativos vigentes, definidos no ambito interno de cada
Regional, de forma a garantir a continuidade do servigo eleitoral. Para tanto, o teste
avaliou os procedimentos (sistemas, formularios ou outros meios) para realizar pedido
de reposicao de bens ou manutenc¢io. Além disso, foi verificado o tempo de atendimento
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das solicitagdes, e, em caso negativo, se havia justificativa para a falta de atendimento da

solicitacao.

84. O resultado da aplicacao dos testes aplicados esta consolidado no Anexo I desse
Relatorio Integrado (Doc. SEI n® 3020813).

Eixo Tematico: Manutengio preventiva e/ou corretiva de bem permanente

» Achados reportados nos relatorios de auditoria interna quanto aos testes
para avaliar os mecanismos de controles adotados na manutengao
preventiva e/ou corretiva de bem permanente.

85. As manutengdes preventivas ou corretivas buscam evitar perdas dos bens e
contribuir para abrandar o ritmo de envelhecimento dos materiais. Nesse ponto, o art.
27 da Instru¢do Normativa TSE n°® 4/2017 dispde que nenhum bem podera sofrer
qualquer alteracdo das caracteristicas fisicas, desmembramentos ou incorporagbes que
modifiquem suas caracteristicas originais, sem avaliagdo prévia da Secao de Patrimonio e
autorizacao da Secretaria de Administracao.

86.  Desse modo, o teste T8 teve como objetivo verificar a existéncia de
procedimentos de manutengao preventiva e corretiva de bens permanentes alocados nos
cartorios eleitorais, de forma a evitar que, diante da auséncia dessas manutengdes, possa
haver o risco de afetar a eficiéncia e a durabilidade desses bens.

87.  Assim sendo, o teste abrangeu a verifica¢ao da existéncia e do cumprimento de
rotina administrativa para a manutengao preventiva e corretiva dos bens permanentes
alocados nos Cartorios Eleitorais.

88. O resultado da aplicacao dos testes aplicados esta consolidado no Anexo I desse
Relatério Integrado (Doc. SEI n® 3020813).

Eixo Tematico: Manutengio preventiva e/ou corretiva de bem permanente

» Achados reportados nos relatérios de auditotia interna referentes a
adogdo da politica de gestdo de bens moveis.

89.  Durante a consolidacio dos resultados da auditoria, foram identificados achados
que nio puderam ser relacionados aos testes aplicados. Esses achados fazem referéncia a
auséncia de mapeamento de processos; de a¢ao de tratamento para riscos; de capacitagao
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continuada do quadro de pessoal das unidades responsaveis pela gestio do patrimonio

mobiliario; e de normativo interno sobre a gestao patrimonial dos bens moveis.

90. O resultado da aplicacdo dos testes aplicados esta consolidado no Anexo I desse
Relatorio Integrado (Doc. SEI n® 3020813).

Recursos Orgamentarios:

91.  Dentre as possiveis causas que extrapolam a gestao interna dos TREs, e que
poderia ensejar uma acao do TSE como 6rgio central, seria uma possivel falta de recursos

or¢amentarios.

92.  No que concerne a referida causa, essa unidade de auditoria fez questionamentos
a Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade — SOF, para
entender a dinamica da elabora¢ao da proposta or¢amentaria.

93.  Em relagdo a disponibilidade de recursos para a manuten¢do e reforma dos
cartorios, a SOF esclareceu que a definicio da politica adotada para alocacido
orcamentaria para obras ¢ realizada ap6s a divulgacao do limite referencial inicial de cada
proposta or¢amentaria (Doc. SEI n® 3020848).

94.  Dessa forma, tomando-se como exemplo a proposta or¢amentaria de 2022,
verifica-se que os critérios foram explicitados na Informacio COPOR/SOF n° 3/2022
(Doc SEI 1552421), item 7.4:

7.4. Obras

Considerado o acréscimo nas despesas discricionarias em 2022
(comparado ao or¢amento de 2021) verifica-se a possibilidade de manter
o critério observado na Proposta Orcamentaria 2021, que prevé o
atendimento de obras em andamento ou ja iniciadas e de novas reformas
e ampliagdes de imoveis.

Para esse atendimento, sugere-se que seja direcionado o montante de R$
60 milhoes, valor que corresponde, aproximadamente, a0 or¢amento total
pago referente a obras em 2016, corrigido pelo IPCA.

Quanto as novas constru¢oes de imodveis, propde-se que niao sejam
contempladas na Proposta Or¢amentaria de 2022.

Esse critério baseia-se na necessidade de priorizar as obras em andamento,
conforme preceitua a LDO. Além disso, observado o regime fiscal, serao
priorizadas as reformas e ampliagbes de imoveis frente as novas
construgdes. A medida objetiva evitar a deterioracio do patrimonio
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publico, possibilitar que iméveis que carecem de espago sejam ampliados,

bem como conter a ampliacao da infraestrutura imobilidria, que tem como
consequéncia o crescimento das despesas ordinarias de manutengao da
estrutura administrativa.

Esse valor nao sera distribuido inicialmente as Unidades Or¢amentarias.
Primeiramente sera avaliada a demanda dos Tribunais apresentadas por
meio do SIGEPRO-Web, e os valores serio concedidos no momento da
divulgacao do limite final, previsto para o dia 17 de junho de 2021,
conforme cronograma da proposta (1548193).

95.  Assim, verifica-se que ¢ clara a manifestacio da SOF no sentido de que devam
ser priorizadas as reformas e ampliacdes de iméveis frente as novas construgoes.
Ademais, observa-se que essa politica esta contemplada nas propostas orgamentarias de
2023 (Informagio COPOR/SOF n° 1/2022, item 9.3, Doc SEI n°® 1902315) e de 2024
(Informagao COPOR/SOF n° 3/2023, item 11.4, Doc SEI n° 2364959).

96. Quanto a solicitagdo de recursos necessarios para a manuten¢io ¢/ou reforma
dos cartérios em 2023, a SOF informou que, na 1* primeira fase de créditos adicionatis,
atendeu todas as demandas de pedidos de remanejamento orcamentario, sendo que
algumas estavam relacionadas a obras (Informagao COPOR/SOF n° 13/2023 (Doc. SEI
n°® 2425519).

97.  Da mesma forma ocorreu na 2° fase de créditos adicionais de 2023, na qual os
Regionais também tiveram a oportunidade de apresentar pedidos (Docs. SEI n°s 2495508
e 2495514), tendo sido integralmente atendidos (Informacao COPOR/SOF n° 30/2023
—2497629). Destaca-se que esse procedimento também foi adotado na 3* fase de créditos
adicionais de 2023.

98. A SOF encaminhou, também, a planilha (Doc. SEI n® 3020869) com a execugao
de obras e reformas em 2022 e 2023 (até 19/set), onde é possivel observar o valor inicial
alocado (dotagdo inicial), o saldo remanescente apds remanejamentos (dotacao
atualizada) e o valor empenhado.
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99. Assim, de acordo com os dados levantados, a SOF informou que, no or¢amento
de 2022, 17,5% das dotagbes inicialmente alocadas para obras foram redirecionadas para
outras finalidades. Ainda, do valor alocado, houve perda de 7,2% do or¢amento.

100.  Por fim, a unidade orcamentaria do TSE esclareceu que, para 2023, o valor inicial
foi acrescido em 14,4%. Todavia, até a data de 20/09/2023, a execucido era de apenas
37,5% do total disponivel, conforme detalhamento no grafico abaixo:
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101.  Sendo assim, considerando as informacdes trazidas pela SOF/TSE, verifica-se
que houve a disponibilizacao de recursos orcamentarios aos Regionais que apresentaram
essa necessidade.

102.  Portanto, é necessario que os Regionais priorizem as ag¢oes para melhorar a
estrutura fisica dos cartorios, caso a falta de recursos seja a causa das mas condi¢oes
desses imoveis.

Justica
Eleitoral




XIII - CONCLUSAO

103.  Os resultados apresentados no ambito dos trabalhos da auditoria integrada
revelam necessidade de melhoria na gestio dos bens patrimoniais da Justica Eleitoral.
Todavia, as administragoes de cada regional estio cientes das situagoes apresentadas pelas
suas equipes de auditoria. Assim, as inconsisténcias apresentadas nos relatérios de
auditoria estio sendo tratadas no ambito interno. Portanto, espera-se que o cumprimento
das recomendaces possa alcangar:

Na gestao e controle do patrimoénio da JE:

a) aprimoramento da sistematica de controles internos relacionados ao processo
de gestio do patrimonio de bens moéveis e imoveis da JE;

b) aprimoramento do processo de trabalho, dos controles internos e do
gerenciamento dos riscos relacionados, visando a melhor prestagio de servico a
sociedade;

¢) mitigacao de ocorréncia de bens nao localizados por ocasiao de realizagdo do
inventario anual;

d) aprimoramento nos controles relacionados a transferéncia de

responsabilidade pela guarda de bens.

Nos requisitos de seguranca e espaco fisico dos cartérios:

a) melhoria na adequacio de acessibilidade fisica dos iméveis cartorarios da JE,
principalmente no acesso de PcD aos servi¢os prestados;
b) melhoria da imagem da Justica Eleitoral.

XIV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

104.  Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideragao do Senhor Secretario
de Auditoria, com a proposta de encaminhamento ao Senhor Assessor-Chefe do
Gabinete da Presidéncia, com envio a Senhora Diretora-Geral e a Senhora Ministra-
Presidente, para conhecimento da situagao da gestdo de patrimonial apresentada pelos
Regionais e consolidada neste relatério. Caso concorde, orienta-se o envio aos Tribunais
Regionais Eleitorais para ciéncia e tomada de decisdes no que couber.

Justica
Eleitoral




\ INTEGRADAS

DA JUSTICA ELEITORAL

GESTAO PATRIMONIAL BENS MOVEIS E IMOVEIS

SUMARIO
EXECUTIVO

INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano de Auditoria
Integrada de Longo Prazo (Palp) 2022-2025,
aprovado pela Portaria TSE n° 761/2021, foram
realizados exames de auditoria, no ambito da
Justica Eleitoral, no processo de gestao
patrimonial.

OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo da presente auditoria operacional
foi contribuir para aprimoramento da gestao
dos bens modveis e imoveis da JE, mediante a
analise dos principais problemas enfrentados
na gestdao do patrimdnio imobiliario e
mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e
provaveis solucoes.

ESCOPO

O escopo da auditoria abrangeu a analise da
gestao de bens imoveis e moveis nos Cartorios
Eleitorais, por meio dos testes consolidados no
Anexo do Programa de Auditoria (Doc. Sei n°
2501967). Para fins de otimizacao dos recursos
disponiveis, os testes de inspecao fisica para
avaliar a gestao de bens moveis foram
realizados conjuntamente com os testes dos
bens imdveis. Ficou a critério de cada regional
incluir outros testes, com o intuito de abarcar
riscos significativos no seu contexto interno.

SECRETARIA DE AUDITORIA - SAU




AVALIACAO DOS TRABALHOS

As avaliacdes realizadas pelas equipes de
auditorias dos Regionais, especificamente
guanto aos eixos tematicos instalagcdes
fisicas, seguranca e limpeza e acessibilidade,
tiveram como critério o Papel de Trabalho -
Anexo - PT - Inspecao Fisica Cartorio (Doc. SEI
n° 2501974), produzido pela equipe de
auditoria do TSE e aprovado pelo GTA para
utilizacao na fase de execucao do trabalho de
campo. Desse modo, o documento
apresentou uma série de  questoes
relacionadas aos tipos de ocorréncias que
poderiam ser identificados nas analises
realizadas pelas equipes de auditoria como
sendo possiveis achados de auditoria.

Os achados verificados pelos Regionais
foram descritos em seus Relatérios de
Auditoria e apresentados as respectivas

administracoes para 0s devidos
encaminhamentos internos. Além disso,
esses relatorios foram também

encaminhados a SAU/TSE, com o objetivo de
proporcionar uma visao geral das situacdes
encontradas no ambito da Justica Eleitoral no
gue tange ao processo auditado.

E importante destacar que os resultados
individuais dos relatérios nao apresentaram
impactos significativos que demandassem
acompanhamento ou intervencao por parte
do TSE. Ou seja, verificou-se que nao havia
achados que exigissem a adocao de medidas
em ambito nacional.

BENEFICIOS ESPERADOS

Tendo em vista que a presente auditoria foi
encerrada em julho de 2023, espera-se que 0s
resultados apresentados tenham possibilitado
aos Regionais, dentro de cada particularidade,
realizar as devidas correcdes apontadas nos
respectivos relatérios individuais em tempo
habil a fim de melhor atender ao pleito
eleitoral de 2024.
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Os resultados apresentados no ambito dos
trabalhos da auditoria integrada revelam a
necessidade de melhoria na gestao dos bens
patrimoniais da Justica Eleitoral. Todavia, as
administracbées de cada regional estao
cientes das situacdes apresentadas por suas
equipes de auditoria. Assim, as
inconsisténcias apresentadas nos relatorios
de auditoria estao sendo tratadas no ambito

interno.  Portanto, espera-se que O
cumprimento das recomendacdes possa
alcancar:

Na gestao e controle do patrimonio da JE

e aprimoramento da sistematica de controles
internos relacionados ao processo de gestao
do patrimonio de bens médveis e imoveis da
JE.

e aprimoramento do processo de trabalho, dos
controles internos e do gerenciamento dos

riscos relacionados, visando a melhor
prestacdo de servico a sociedade.
e mitigacdo de ocorréncia de bens ndo

localizados por ocasiao de realizacdo do
inventario anual.

Nos requisitos de seguranca e espaco fisico
dos cartérios

e aprimoramento da sistematica de controles
internos relacionados ao processo de gestao
do patrimoénio de bens moéveis e imoveis da
JE.
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