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Exercicio 2.015
Procedimento n° 1.694 /2015
Relatorio — SEAUD/COCIN n.° 1/2015
Tipo de procedimento: Auditoria Ordinaria

Referéncia: Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2014
Interessado: Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Assunto: Auditoria de Gestao em Proc.edimentos de Licitagdes e
Contratos

Senhor Coordenador de Controle Interno:

Em cumprimento a determinacio contida no despacho de fl. 8 do
Procedimento n.° 12.050/2013 (Plano Anual de Auditotia para o Exercicio/2014),
apresentamos o relatério da auditoria realizada, por amostragem, nos procedimentos
relacionados a Licitagdes e Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

relativos ao perfodo de margo de 2012 até abril de 2014.

1. Introdugio

1.1 O presente trabalho tem como objetivo realizar auditoria de gestio
em procedimentos relacionados a licitagbes e contratos do Tribunal Regional

Eleitoral do Acre.
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1.2 A presente auditoria tem como escopo avaliar a regularidade dos
procedimentos licitatérios e de contratos, de mar¢o de 2012 até abril de 2014, de

acordo com a dic¢do da legislagdo pertinente.

1.3 O periodo de realizagdo deste trabalho foi de maio a setembro de
2014, compreendidas, nesse periodo, as fases de planejamento, execucdo e
elaboracio de relatério. Todavia, em virtude das Eleicoes 2014, somente foi

possivel concluir e apresentar o presente relatério em 2015.

1.4 Ademais, é oportuno ressaltarmos que, durante o periodo do
desenvolvimento desse trabalho, esta se¢do apresentou inumeros outros trabalhos,
dentre essas atividades consta a realizagdo da auditoria coordenada pelo Conselho

Nacional de Justica — CN]J, na seara da Tecnologia da Informagcao.

1.5 As rotinas de auditoria consistem em exame dos documentos
originais, exame dos registros auxiliares, inquérito, correlagio das informagdes
obtidas, conferéncia dos calculos, observacio e investigacio minuciosa. Todas
foram realizadas na extensao julgada necessaria para as circunstancias apresentadas,
de acordo com os padrées internacionais e, também, levamos em consideracio o

contido na Instrucdo Normativa TRE-AC n.° 14, de 28 de outubro de 2.014, minata

do—manual que dispde sobre processos de trabalho de auditoria, inspecio

administrativa e fiscalizacdo no ambito deste Regional. ~«ue—se—encontraem—tasede

1.6 Nenhuma restricio foi imposta quanto ao método ou extensio dos
trabalhos. Os procedimentos para execucio dos exames de auditoria foram
aplicados de acordo com a natureza e a atividade das unidades auditadas, e

abrangeram suas 4reas de atuacgio.
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Unidades Envolvidas com os Servigos Relacionados a Licitagoes

Conforme o artigo 4° da IN n° 02/2007, além dos requisitantes e das

unidades técnicas, previstas no caput, do art. 6°, participam dos procedimentos de

contratagio de obras, servicos e compras e da gestdo e fiscalizacdo dos contratos

administrativos, nos limites de suas atribuicdes:

v

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Presidéncia do Tribunal;

Secretaria do Tribunal;

Cootrdenadoria de Controle Interno e Auditoria — COCIN;
Assessoria de Licitacdes e Contratos — ASLIC;

Secretaria de Administracio e Orcamento — SAO;
Comissio Permanente de Licitagdo — CPL;

Pregoeiros e Equipe de Apoio;

Cootrdenadoria de Material e Patrimonio — COMAP;
Cootrdenadoria de Orgamento e Financas — COFIN;
Secdo de Programagao e Execugiao Orcamentaria — SPEO;
Coordenadoria de Servicos Gerais — COSEG;

Secio de Obras e Manutencio Gerais dos Imoveis — SOMI; e
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v Gestores de Contrato, Fiscais de Contrato ou Comissio

Especialmente Designada.

Legislagao e Regulamentagio sobre Licitages e Contratos

Leis e Decretos:
Constituicio Federal de 1988, art. 37, XXI;

Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993 — regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal, e institui normas para Licitagdes e

Contratos da Administragdo Pablica Federal;

Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997 — dispoe sobre a contratagao
de servicos pela Administracio Publica Federal direta, autirquica e

fundacional;

Decreto n. ° 3.555, de 8 de agosto de 2000 — aprova o regulamento
para a modalidade de licitacio denominada pregdo, para aquisi¢do de

bens e servicos comuns;

Decreto n. © 3.722, de 9 de janeiro de 2001 — regulamenta o art. 34 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

Lei n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 — dispée sobre medidas

complementares ao Plano Real, apenas quanto ao art. 3°, §§ 1° e 2%

Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 — regulamenta o Sistema

de Registros de Pregos, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993;

pcRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-Auditoria-doe 5



F K
’T'b | Regional Eleitoral )
ribunal Regional Eleitora
‘ do Acre
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
Secdo de Auditoria
v" Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002 — institui, no 4mbito da Unifo,

v

v

v

Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XX1, da Constituicio Federal, a modalidade de licitacio denominada

Pregio, para aquisi¢iao de bens e servicos comuns;

Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005 — dispGe sobre normas gerais de

contratagio de consorcios publicos;

Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005 — regulamenta o Pregio, na

forma eletronica, para aquisi¢io de bens e servicos comuns; e

Decreto n.° 5.504, de 5 de agosto de 2005 — estabelece a exigéncia de
utilizacdo do Pregio, preferencialmente na forma eletronica, para
entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou

instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

Conselho Nacional de Justica — CNJ:

Resolugao CNJ n.° 98, de 10 de novembro de 2009 — Dispoe as
provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua no

ambito do Poder Judiciario;

Resolugao CNJ n.° 114, de 20 de abril de 2010 — Disp&e sobre: I — O
planejamento, a execu¢do e o monitoramento de obras no poder
judiciario; II — Os parametros e orientacdes para precificagio,
elaboracio de editais, composigdo, elaboragio de editais, composicao

de BDI, critérios minimos para habilitagio técnica e clausulas
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essenciais nos novos contratos de reforma ou construcio de imoveis

no Poder Judiciario; IIT — A referéncia de areas a serem utilizadas
quando da elaborac¢io de novos projetos de reforma ou construgio de
iméveis no Poder Judiciario; IV — A premia¢io dos melhores projetos

de novas obras no dmbito do Poder Judicidrio;

v" Resolugio CNJ n.° 169, de 31 de janeiro de 2013 — Dispde sobre a
retencdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servicos,
com mido de obra residente nas dependéncias de unidades

jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justiga;

v" Resolugio CNJ n.° 171, de 1° de marco de 2013 — Dispde sobre as
normas técnicas de auditoria, inspe¢do administrativa e fiscaliza¢do
nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de
Justica;

v" Resolugio CNJ n.° 182, de 17 de outubro de 2013 — Dispde sobre
diretrizes para as contratagdes de Solugio de Tecnologia da

Informacio e Comunicagdo pelos 6rgaos submetidos ao controle

administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga;

v" Parecer CNJ n.° 01, de 29 de outubro de 2013 — Dispée sobre A¢des
Cootrdenadas de Auditoria — Exetcicio 2014 — Unidades ou Nucleos

de Controle Interno (Resolucio CNJ n.° 171/2013);

v" Parecer CNJ n.° 02, de 29 de outubro de 2013 — Dispde sobre
Relatétio de Auditoria e Avaliagio — Unidades ou Nucleos de

Controle Interno (Resolu¢io CNJ n.° 86/2009).
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v Regulamentos TRE/AC:

v _Portatia n.° 347, de 31 de julho de 2003 — regulamenta os
procedimentos relativos a aquisi¢do, ao controle, a distribuicao e ao

desfazimento de bens de consumo;

¥ <~ | Formatado: Recuo: A esquerda: 2,52 cm, Sem
| marcadores ou numeragéo

v' Portaria n.° 452, de 03 de outubro de 2003 — delega competéncia ao
Diretor-Geral e ao Secretario de Administracio para autorizarem

despesas com compras e contratagdes de servicos de pequeno vulto;

v' Portaria n.° 10, de 15 de janeiro de 2014 — delega atribuicdes ao
Diretor-Geral, ao Secretirio de Administracio ¢ Or¢amento e ao

Coordenador de Gestiao de Pessoas;

v' Portaria n.° 173, de 15 de maio de 2006 — delega ao Diretor-Geral da
Secretaria e, nas suas auséncias, ao seu substituto, a atribuicao de

homologar pregdes eletronicos;

v' Portaria n® 271, de 20 de julho de 2011 — delega competéncia ao
Diretor-Geral para atribuicio de designacio dos gestores dos

contratos administrativos firmados pelo TRE/AC;

v' Portaria n® 421, de 12 de dezembro de 2011 — que institui a Comissio

Permanente de Licitacio do TRE/AC;

v' Portaria n® 422, de 12 de dezembro de 2011 — que designa a comissio

de pregoeiros do TRE/AC;

v' Portaria n° 431, de 19 de dezembro de 2011 — que designa servidora
para a fun¢do de presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do

TRE/AC;
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v _Instrugio Normativa n.° 01, de 18 de abril de 2007 (alterada pela IN f*"‘d E""@g

N

n® 06/2008, de 18 de agosto de 2008) — regulamenta os\# coon §
procedimentos  relativos a publicagio das decisbes e atos

administrativos;

hl Formatado: Recuo: A esquerda: 2,52 cm, Sem
marcadores ou numeragao

wa

v Instrucio Normativa n® 02, de 24 de maio de 2007 (alterada pela IN
n°® 02/2008, de 02 de maio de 2008) — dispde sobre os procedimentos
de contratagio de bens, obras e servicos, e sobre a gestio e a

fiscalizagdo de contratos administrativos;

V" Instrucio Normativa n.° 03, de 16 de maio de 2008 — estabelece
normas para o registro de informagdes relativas a documentos,
procedimentos e processos, mediante a utilizagdio do Sistema de

Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP);

v Instrucdo Normativa n.° 14, de 28 de outubro de 2014 — dispde sobre

processos de trabalho de auditoria, inspecdo administrativa e

fiscalizacdo e da outras providéncias;

v' Orientagio Normativa n.° 01, de 25 de abril de 2013 — estabelece

rotina de pagamento de despesas contratuais;

v" Orientagio Normativa n.° 02, de 9 de julho de 2013 — estabelece
orientacdo procedimental para pagamento e declaracio de op¢ao do

simples;

v" Orientagio Normativa n.° 03, de 28 de agosto de 2013 — estabelece
orientagdo  procedimental  sobre reten¢do de  contribui¢do
previdenciaria em contratos de construgdo civil de empreitada por

preco global;
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v" Orientagio Normativa n.° 04, de 11 de outubro de 2013 — estabelece
orientagdo procedimental sobre ado¢do de formulario padrio para
controlar o arquivamento de processos administrativos atinentes as

contratacoes firmadas pelo Regional;

v' Orientagio Normativa n.° 05, de 3 de abril de 2013 — estabelece
orientagdo procedimental sobre comprovagio de regularidade fiscal,

trabalhista e aprovacio do novo modelo de nota técnica.

4. Controles Internos Existentes

4.1 Controles internos sio meios praticos de que se vale a Administracio
para alcancar seus objetivos de acordo com a lei e com o planejado. No Tribunal
Regional Eleitoral do Acre, as Portarias, as Instru¢cdes Normativas e as Orientacoes

Normativas acima relacionadas tém funcio de normatizar esses controles.

5. Avaliagdo dos Controles Internos Existentes

5.1 A cada auditoria realizada nesta seara tem-se constatado o
aperfeicoamento dos controles. Os regulamentos internos supracitados estabelecem
um excelente corpo normativo interno acerca dos procedimentos de contratagao de
bens, obras e servicos e sobre a gestdo e fiscalizagiao de contratos administrativos de

uma forma pratica e muito bem detalhada.
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5.2 Outro ponto positivo a ser ressaltado é o fato de que, atendendo
sugestoes de auditorias anteriores, a Administragao deste Tribunal vem oferecendo,
cada vez mais, cursos de aperfeicoamento aos servidores envolvidos nos servigos

inerentes a area em exame.

5.3 De fato, é de extrema importimportancia ante—a necessidade de se
capacitar cada vez mais os servidores. Como se sabe a rotatividade nas unidades de
lotagio do Regional é muito grande. Logo, é necessario que todos estejam
preparados para desempenhar integralmente as atividades de sua se¢do, tendo em
vista que ¢é inevitavel que em algum momento sufja a necessidade de substituicdo do
servidor titular, por este encontrar-se em gozo de férias, compensacio, licenca etc.
Ha ainda situagdes mais extremas em que servidores capacitados, e com muitos anos
de experiéncia, deixam o Tribunal, por motivos como aposentadoria ou exoneragao,
para ocupar cargos em outras Instituicdes. Nesses casos ¢ de extrema importancia
que todas as unidades estejam aptas a substituir seus servidores sem perda de

qualidade na prestacdo dos servicos.

5.4 No que diz respeito a estrutura fisica necessaria para a realizagio de
procedimentos licitatorios, especialmente presenciais, ndo se teve avangos nos
ultimos anos. Na auditoria realizada no ano de 2007 foi recomendado que a
Administracio do Tribunal dotasse a Comissdo Permanente de Licitacio de local
apropriado para a realizacdo de seus trabalhos, o que, certamente, traria maior
qualidade aos trabalhos e comodidade aos servidores e licitantes. Infelizmente, o

problema persiste até a presente data. Todavia, desde a dltima auditoria acerca dessa
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tematica, datada de 28 de setembro de 2012, é sabido que o projeto da nova sede
prevé um local préprio para realiza¢do de licitagdes. Ademais, a COMAP tera
espago suficiente para realizacdo de pequenas reunides, quando nao for necessatio

se deslocar a futura sala de licitagoes.

6. Resultados dos Exames Especificos

6.1 A amostra de 8% (oito por cento) foi obtida mediante sorteio
(conforme atas de n° 1, 2 e 3) de 33 procedimentos, de um total de 411, Exercicios
2012, 2013 e 2014, que tratam de licitagbes e contratos, listados em planilhas

disponibilizadas pela COMAP e foi representada pelos seguintes procedimentos:

6.1.1 Dispensa de Licitagdo

Exercicio 2012

PROCED. | NE FAVORECIDO OBJETO

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO EQUIPO
8933/2011 | 475 SERTEC ODONTOLOGICO DO TRE.
FORNECIMENTO, AO CARTORIO ELEITORAL DA 7% ZONA, DE
COMBUSTIVEIS

2.830/2012 | 245 | AUTO POSTO PROGRESS

LOCAGAO DE SISTEMAS DE RADIO TRANSCEPTORES EM

14.055/2011 | 569 | G K F VIEIRA RAZAO DAS ELEICOES/2012

13.153/2012 | 632 | DATASHOW INFORMATIC | AQUISICAO DE 6 (SEIS) DISCOS RIGIDOS

CONTRATACAO DO SERVIGO DE _ TRANSPORTE DE
13.973/2012 | 721 | ELIAS FILHO PESSOAS E MATERIAIS PARA O CARTORIO ELEITORAL DA
22 ZONA.

CONTRATAGAO DO SERVIGO DE AVALIAGAO DE IMOVEL

4.746/2012 | 862 | FEITORA SANTOS COMERCIAL, PARA FINS DE LOCAGAO.
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‘ 13.153/2012 ‘ 632 ‘ DATASHOW INFORMATIC | AQUISICAO DE 6 (SEIS) DISCOS RiGIDOS

Exercicio 2013

PROCED. | NE FAVORECIDO OBJETO

LOCAGAO DE MESAS E CADEIRAS.
ORIGEM DO PEDIDO: SEPAT.

4315/2013 | 222 | JR MARTINS

2.934/2013 | 254 | A. W. VILELA VIANA FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE CORTINA,

AQUISICAO DE CAMISETAS.

4.681/2013 | 258 | J ERIVALDO SILVA ORIGEM DO PEDIDO: COMAP.

3.203/2013 | 354 | MCM CONSULTORIA | LOCAGAO DE IMOVEL. ORIGEM DO PEDIDO: GADG
LOCAGCAO DE PREDIO COMERCIAL NA CIDADE DE RIO BRANCO,

DESTINADO A ABRIGAR i A SE
DE PROVISORIA DO TRE/AC, DURANTE O PERIODO EM QUE SERA
EXECUTADA A OBRA DA SEDE.
9221/13 | 810 | ARRAS PEREODO DE VIGENCIA: 18/12/13 A 18/12/17
PERIODO EMPENHADO: 18/12 A 31/12/13.
VALOR MENSAL: R$ 40.000,00
CONTRATO TRE/AC N.° 09/2013.
Exercicio 2014
PROCED. | NE FAVORECIDO OBJETO

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ADEQUAGCOES DOS
ESPAGOS E DAS INSTALAGOES ELETRICA, LOGICA E TELEFONE;
BEM COMO A CONSTRUGAO DO SETOR DE SERVICOS QUE
1.739/2014 | 223 | ELITE ENGENHARIA | ABRIGARA

SUBESTAGAO, NOBREAKS E GRUPO GERADOR NO PREDIO
LOCADO PELO TRE/AC, ONDE FUNCIONARA A SEDE PROVISORIA
DESTE REGIONAL

6.1.2 Inexigibilidade de Licitagdo
Exercicio 2012

PROCED. NE CONTRATADO(A) OBJETO

15.241/2011 36 | ELETROACRE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

12.719/2012 687 LUIZ M.DACOSTA- |AQUISICAO DE COMBUSTIVEL.
’ EPP ORIGEM DO PEDIDO: CARTORIO ELEITORAL DA 22 ZONA.

pcRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-Auditoria-doe 13



G
Iy %
‘ Tribunal Regional Eleitoral )
ribunal rRegiona ellora
- I

do Acre
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria

Secdo de Auditoria

Exercicio 2013

PROCED. | NE CONTRATADO(A) OBJETO

ASSINATURA ANUAL DO JORNAL "A GAZETA" -
23.541/2012 | 8 | TERRA ARTES E PROPAGAND EXERCICIO 2013.
ORIGEM DO PEDIDO: SCLC.

TOLDOS PARA CARTORIO DA 3* ZONA. ORIGEM
DO PEDIDO: 32 ZONA ELEITORAL

219/2013 | 202 | DEPASA SERVICO DE AGUA E ESGOTO

869/2013 | 191 | LEMOS

CURSO DE AVALIAGAO DE CONTROLE INTERNO

7.565/2013 | 455 | LEX EDITORA S.A. COM FOCO NO COSO REPORT

6.1.3 Pregio Eletroénico

Exercicio 2012
PROCED. N° OBJETO

13.913/2011 08/2012 Formagédo de registro de pregos para contratagdo de servigos transporte aéreo e
terrestre de cargas entre unidades da justica eleitoral do acre

808/2012 11/2012 N ) . " ’ i
Aquisicdo, por meio do sistema de registro de pregos, de material para eleicdo/2012

1.401/2012 17/2012 Registro de pregos visando futura aquisigdo de impressoras laser multifuncional
coloridas e impressoras jato de tinta a3.

714/2012 22/2012 Aquisigao, por meio do sistema de registro de precos, de material de consumo para a
elei¢d0/2012 (cola, fita uato adesiva, cadeado)

Contratacdo dos servigos técnicos de elaboragdo dos projetos arquitetonicos e

3.311/2012 38/2012 e h A o
complementares para ampliagédo da laje do mezanino do depdsito de urnas

Contratacdo de entidade especializada para a operacionalizacdo de programa de

4.733/2012 45/2012 estagio no TRE/ACRE

Exercicio 2013
[ PROCED. | N | OBJETO
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Aquisi¢do, por meio do Sistema de Registro de Precos, materiais de

21.703/2012 2 diversos (Café, Chas, Teclados, telefones, etc.)

Formagdo de registro de pregos visando a contratagdo, eventual e fu
448/2013 7 prestacdo de servigos de telecomunicagcdes entre o TRE-AC e postos de
atendimento itinerantes.

Formagao de registro de precos para aquisicédo futura de material permanente de Tl

2.070/2013 14 (san switch, servidor — formato torre e microcomputador desktop)
4.195/2013 18 AQUISICAO DE UM VEICULO AUTOMOTOR, TIPO CAMINHAO BAU
6.282/2013 28 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO DE RECEPCIONISTA

Formagdo de registro de pregos visando a contratagcdo, eventual e futura, da
0.835/2013 36 prestacdo dos servicos de mudanca do Data Center do TRE/AC (servidores de rede

: e demais equipamentos) para outro imével também localizado no perimetro urbano
de Rio Branco/AC

6.1.4 Concorréncia

Exercicio 2013

PROCED. N° OBJETO
11.422/2013 01/2013 | Contratagdo da obra de construcéo da nova sede do Tribunal
11.880/2013 02/2013 | Execugao da 42 Etapa da obra de construgdo do Forum Eleitoral de Cruzeiro do Sul
6.2 Matriz de Planejamento
6.2.1 Ante as circunstancias, elaboramos a Matriz de Planejamento,

conforme segue:

Fonte de

Questoes de Auditoria ~ Procedimentos Possiveis Achados
Informacao
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O procedimento licitatorio foi
regular, sem clausulas
restritivas da competitividade?

Edital de licitacdo e
Termo de
Referéncia

Verificar Reg. Licitagao -
Direcionamento - Modalidade da
Licitagao

- Oportunidade e Conveniéncia da
Licitacao

1. Restricao a competitividade da licitagao em
razao de critérios inadequados de habilitacao
e julgamento;

2. Inadequag@o ou inexisténcia dos critérios de
aceitabilidade de pregos unitario e global;

3. Julgamento irregular de recursos
interpostos durante a licitacao.

O edital previu critério de
aceitabilidade de pregos

Edital de licitacdo e
Termo de

Verificar Reg. Licitagao -

1. Inexisténcia de critérios de aceitabilidade de

P . Direcionamento recos unitarios no edital.
unitarios? Referéncia preg
1. Inicio de investimento com duragao
superior a um ano sem constar no Plano
Plurianual;
PPA, LOA, - T <
o . e 2. Auséncia de indicagdo de dotagao
A previsdo orcamentaria para | Créditos . R .
~ . L . Verificar a Formalizagao legal e a or¢amentéria, bem como-na Infermara
a execugdo da obra é Adicionais, Edital e . RN Al
Composigao do Processo 2 —— “itatorio],
adequada? Contrato, SIAFI e . N .
SIASG assim-como comprovagao do atendimento dos

requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e inclusao no
Plano Plurianual (PPA).

O tipo do empreendimento
exige licenga ambiental e
realizou todas as etapas para
esse licenciamento?

Projeto Basico,
Executivo, EIA,
RIMA, Licengas
Ambientais e
Comprovantes de
Publicagdo no
DOU.

Verificar a Composicao do Projeto
Basico

1. Obra licitada sem Licenga Prévia;

2. Empreendimento em funcionamento sem a
Licenca de Operagcao;

3. As condicionantes da Licenga Prévia ndo
estdo sendo atendidas.

Ha projeto bésico/executivo
adequado para a
licitagdo/ execugdo da obra?

Projeto Basico,
Executivo, Edital,
ART e Normas da
ABNT.

Verificar a Composigao do Projeto
Basico

1. Auséncia de elementos necessarios para a
completude do projeto basico da obra e de
elementos de projeto que caracterizem de
forma inequivoca todos os materiais e servigos
da obra;

2. Projeto basico/ executivo sub ou
superdimensionado.
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Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
Secdo de Auditoria

O orcamento da obra encontra-
se devidamente detalhado
(planilha de quantitativos e
Ppregos unitéarios) e
acompanhado das
composicdes de todos os
custos unitarios de seus
servigos?

Edital, contrato,
aditivo, composigao
detalhada dos
custos unitarios.

Verificar a Formalizagao legal e a
Composigao do Processo

1. Auséncia de detalhamento da composicao
do BDI nos orcamentos estimativos das obras
de XXXX;

2. Presenga indevida de IRPJ e CSLL na
composicao do BDI praticado;

3. Inclusdo indevida de custos de
administracdo local e de equipamentos na
taxa de Bonificagao e Despesas Indiretas - BDI;
4. Falta de orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios;

5. Itens instalagdo/manutengédo de canteiros e
mobilizagdo/desmobiliza¢do nao se
encontram detalhados no custo direto da obra.

Os quantitativos definidos no
orcamento da obra sao
condizentes com os
quantitativos apresentados no
projeto basico / executivo?

Edital, contrato,
aditivo, orgamento,
projeto bésico e
executivo.

Verificar a Composigao do Projeto
Basico

1. Superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado;

2. Sobrepreco decorrente de quantitativo
inadequado.

Os pregos dos servigos
definidos no orcamento da
obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

Edital, contrato,
aditivo, proposta
de preco, BDI e
SINAPL

Verificar os Custos e Precos da
Obra

1. Execugao da obra com pregos acima da
tabela SINAPI;

2. Sobreprego decorrente de inexisténcia de
BDI diferenciado para fornecimento de
insumos;

3. Falta de evidéncias de que a anélise de
custo do empreendimento foi realizada pela
CAIXA/GIDUR.

A formalizagdo do contrato
atendeu aos preceitos legais?

Edital de licitacdo e
contrato.

Verificar a Formalizacao legal do
contrato administrativo

1. Execugao de servigos sem a respectiva
formalizagdo de aditivo contratual;

2. Celebracdo de aditivo contratual em
percentual superior ao estabelecido na Lei n®
8.666/93;

3. Auséncia de comprovagao da publicagao
resumida do contrato na imprensa oficial;

4. Sub-rogacao de direitos e obrigagoes de
parte do Contrato n® XX/XXXX para outra
empresa.
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A execugao do contrato foi
adequada?

Edital, Contrato,
Planilha de
Medigao, OB e
Diario de Obra.

Verificar a Formalizacao legal do
contrato administrativo e
06.02.06.0001 - Pagamentos
contratuais

1. Superfaturamento decorrente de pagamento
por servico ndo executado;

2. Servigos executados com mé qualidade
e/ou divergentes do projeto;

3. Alteragao das especificacoes técnicas com
prejuizo para a execucdo do objeto;

4. Subcontratagao indevida dos servigos na
obra de [Informar objeto];

5. Pagamento de despesas sem cobertura
contratual no valor de R$ XX. XXX, XX;

6. Pagamento antecipado no montante de R$
XX XXXX,XX por servigos nao prestados pela
contratada;

7. Realizacdo de despesas sem prévio
empenho;

O contrato esta sendo
devidamente fiscalizado pela
administragdo?

Contrato e Portaria
de Nomeagao do
Fiscal

Verificar a Formalizacdo do
Contrato

1. Auséncia de documentos que comprovem a
atuacdo da fiscalizacdo do contrato XXX/XX;
2. Fiscalizacao ineficiente do objeto contratual;
3. Auséncia de Diario de Obra no local de
execugao, contrariando Resolugao n° 1.024 do
CONFEA.

A garantia contratual
apresentada é idonea?

Edital de licitacdo e
contrato, e cépia da
garantia contratual.

Verificar a Formalizacdo do
Contrato

1. Garantia Contratual Inidonea/Prescrita;

2. Exigéncia de apresentagao de garantia ap6s
a efetiva celebragdo do contrato;

3. Apresentacao de garantia contratual em
modalidade nao prevista no art. 56 da Lein®
8.666/93;

Os encargos previdencidrios
estdo sendo recolhidos por
meio da matricula CEI?

Comprovante de
Inscrigdo da
matricula no INSS

Verificar Formalizagdo do Contrato

1. Auséncia de apresentagao do Cadastro
Especifico do INSS - CEI da obra
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6.3 Checklists

6.3.1 Foram elaborados os checklists seguintes:

TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATOS

Auditoria: — Exercicio de
Contrato n: Nota de empenho n°:
Termo aditivo n®: Nota de empenho do aditamento:

Processo n:

Objeto:

Inicio: / / Término: / /

ADITAMENTO DE PRAZO

1 Foidentro do prazo estabelecido (art. 57, Il da Lei 8.666/93)?
Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )

2 Qual o conceito aplicado a contratante no prazo anterior? (Plenamente satisfatério,
satisfatdrio ou ndo satisfatério): Nao se aplica ()

3 O aditamento esta justificado?
Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )
De que forma?

4 Foi autorizado pela autoridade competente?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )

5 Foi publicado (art. 61, §unico da Lei 8.666/93)? Até vinte dias contados do 52 dia util
do més seguinte ao de sua assinatura?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )

6 Ha ocorréncia relacionada a execugdo do aditamento? Sim( ) Ndo( ) N&ose
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aplica( )
Em caso positivo, que providéncias foram tomadas?

ADITAMENTO DE VALOR

1 Houve observancia dos parametros previstos no §12 do art. 65 da Lei 8.666/93?
Sim( ) Ndo( ) N&o se aplica( )
2 Houve consulta acerca da disponibilidade orgamentaria? A resposta foi positiva?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )
3 Houve autorizagdo da autoridade competente?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )
4 Foi publicado até vinte dias contados do 52 dia util do més seguinte ao da sua
assinatura (art. 62, § Unico, Lei 8.666/93)?
Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )
CONCORRENCIA / TOMADA DE PRECOS / CONVITE
Auditoria: — Exercicio de
Data:  /  / Més de referéncia:
Numero da licitagdo: Modalidade de Licitagdo:
Data de abertura da sessdo: ~ /  / () Concorréncia
Processo n°: () Tomada de Pregos
() Convite
Objeto:
Empresa:

Situagdo: () Homologado ( ) Fracassado ( ) Deserto ( )Revogado ( ) Anulado

Objeto devidamente especificado pelo requisitante?

Caso se trate de servigo de obras, observar o atendimento da Resolugdo 114 do CNJ —
Anexo 8.10

Sim( ) Ndo( )
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10

11

12

Existe Justificativa da necessidade?
Sim( ) Ndo( )

Existe previsdo do valor da despesa? (orcamento) H4 mapa estimativo, caderno de
estudo no Cadterc ou projeto executivo para prever o valor da despesa?
Sim( ) Ndo( )

Existe pedido de reserva orgamentaria?
Sim( ) Ndo( )

A dotagdo or¢camentaria é suficiente para atender o total da despesa?
Sim( ) Ndo( )

A modalidade de licitagdo é adequada de acordo com os parametros do art. 23 da lei
8.666/93?
Sim( ) Ndo( )

Minuta de Edital — exigéncias para habilitagdo — responsabilidade — san¢bes — sdo
compativeis com a legislagdo (art. 40 da Lei 8.666/93)?
Sim( ) Ndo( )

Tem parecer Juridico? (art. 38, paragrafo Unico da lei 8.666/93)
Sim( ) Ndo( )

Edital — esta em conformidade com o parecer Juridico?
Sim( ) Ndo( )

Houve publicagdo em jornal e Internet? Os prazos da publicagdo até a abertura das
propostas foram cumpridos? (art. 21 da Lei 8.666/93).

Concorréncia — 45 dias (tec ou tec+precgo) / 30 dias (prego)

Tomada de pregos — 30 dias (tec ou tec+preco) / 15 dias (prego)

Convite — 5 dias Uteis (publicagdo no DJME ndo é obrigatdria)

Sim( ) Ndo( )

Ha comissdo permanente de licitagdo designada em portaria devidamente publicada,
observada a sua renovacgio anual?(art. 38, lll e art. 51 da Lei 8.666/93)?
Sim( ) Nao( )

Na hipétese de convite, foram convidadas no minimo 3 empresas do ramo? Houve
manifestagdo de interessados em até 24 horas antes da apresentagdo de propostas?
(art. 22, §32 da Lei 8.666/93)

Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Em caso positivo, houve a participagdo de pelo menos 3 empresas convidadas?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )

Em caso de ndo participagdo, essa circunstancia foi justificada no processo de convite?
(art. 22, §7° da Lei 8.666/93)
Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )

No caso da TP os licitantes estdo previamente cadastrados? Se ndo estiverem
cadastrados, eles atendem as exigéncias do cadastramento até 3 dias antes da entrega
de propostas? (art. 22, §2° da Lei 8.666/93)

Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )

Ata — Ha registro dos licitantes credenciados — ordem de classificagdo — habilitagdo?
(Art. 43, §1° da Lei 8.666/93)
Sim( ) Ndo( )

Quantidade de licitantes:

Necessidade de diligéncias (Art. 43, §32 da Lei 8.666/93)?
Sim( ) Ndo( )

Houve participagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte? Foi dado o
direito de preferéncia conforme o art. 44, §22 Lei Complementar 123/06?
Sim( ) Ndo( )

Os valores unitério(s) e total(is) estdo corretos?
Sim( ) Ndo( )

O prego é igual ou menor que o de referéncia?
Sim( ) Ndo( )

Foram apresentados os documentos de habilitagdo?

O Certificado de Registro Cadastral — CAUFESP (ndo é exigido no caso de empresa
convidada — Convite)
(JURIDICA)Registro empresarial na Junta comercial (empresario individual), ato
constitutivo, estatuto ou contrato social.
(FISCAL) Prova de inscrigdo no CNP)J
(FISCAL) Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal
(FISCAL) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos da Unido ou positiva com efeitos
negativos
(FISCAL) Certiddo de Regularidade de ICMS ou Certiddo Negativa de Débitos
Tributérios (PGE)
(FISCAL) Certificado de regularidade do FGTS
(FISCAL) Certiddo negativa de débitos previdenciarios — INSS
(FISCAL) Certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT

Oooo O Oooo O
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Certiddo negativa de faléncia e concordata
Atestado(s) de capacidade técnica

(obra) Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA
Certificado de visita técnica (quando exigido)
Declaragdes

ooooano

Obs: o Registro Cadastral desobriga a apresentagdo da documentacdo fiscal e juridica
—art. 32, §22 da lei 8.666/93.

23 Houve interposi¢do de recurso?
Sim( ) Ndo( )

24  Em fungdo do recurso, foi alterado o parecer da Comissdo de Licitagdo?
Sim( ) Ndo( ) N&doseaplica( )

25 Houve revogacgdo do certame em fungdo do recurso? No caso afirmativo, qual o n2 da
nova licitagdo?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( ) Nova licitagdo :

26  Foram apresentadas amostras (quando for o caso)?
Sim( ) Ndo( ) Ndoseaplica( )

27  Existe manifestagdo final do presidente da Comissdo de Licitagdo?
Sim( ) Nao( )

. -
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CONTRATOS
Auditoria: — Exercicio de
Processo n°: Nota de empenho n®:
Objeto:
Inicio do contrato: / / Término: / /

1  Existe cldusula contratual estabelecendo o objeto e seus elementos caracteristicos?
(art. 55, inc. 1)
Sim( ) Ndo( )

2 Existe cldusula contratual estabelecendo o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento? (art. 55, inc. ll)
Sim( ) Ndo( )

3 Existe cldusula contratual estabelecendo o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento? (art. 55, inc. Ill)

Sim( ) Nao( )

4 Existe clausula contratual estabelecendo os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observag¢do e de recebimento definitivo, conforme o
caso? (art. 55, inc. IV)

Sim( ) Ndo( )

5  Existe cldusula contratual estabelecendo o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica? (art. 55,
inc. V) (ndo obrigatdria)

Sim( ) Ndo( )

6  Existe clausula contratual estabelecendo as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas? (art. 55, inc. VI) (ndo obrigatdria)
Sim( ) Ndo( )

Em caso afirmativo, informar o tipo de garantia:
() caugdo em dinheiro/titulos da divida publica
( ) seguro garantia
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10

11

12

13

14

15

( )fianga bancaria

Existe cldusula contratual estabelecendo os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas? (art. 55, inc. VII)
Sim( ) Ndo( )

Existe cldusula contratual estabelecendo os casos de rescisdo? (art. 55, inc. VIII) (ndo
obrigatdria)
Sim( ) Ndo( )

Existe cldusula contratual estabelecendo o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei? (art.
55, inc. IX) (ndo obrigatdria)

Sim( ) Ndo( )

Existe cldusula contratual estabelecendo as condi¢Ges de importagdo, a data e a taxa
de cdmbio para conversdo, quando for o caso? (art. 55, inc. X) (ndo obrigatdria)
Sim( ) Ndo( )

Existe cldusula contratual estabelecendo a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor?
(art. 55, inc. XI) (ndo obrigatdria)

Sim( ) Ndo( )

Existe cldusula contratual estabelecendo a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato
e especialmente aos casos omissos? (art. 55, inc. XIl) (ndo obrigatdria)
Sim( ) Nao( )

Existe cldusula contratual estabelecendo a obriga¢do do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, todas as condig¢Ges de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo? (art.
55, inc. XllI) (ndo obrigatdria)

Sim( ) Nao( )

Houve prestagdo de garantia para o contrato? Em caso positivo, de qual modalidade?
(art. 56, §12 da Lei 8.666/93) Tendo sido adotado seguro-fianga, este se encontra
dentro da validade? (ndo obrigatdria)

Sim( ) Ndo( )

Tem parecer Juridico?
Sim( ) Ndo( )
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DISPENSA DE LICITACAO

PROCEDIMENTO N.°

OBJETO:

LEGENDA: S-SIM_ N-NAO NA-NAO APLICAVEL

ITEM DESCRlCAO DISPOSITIVOLEGAL |S |N 4 Obs.

O processo administrativo esta devidamente protocolado, | Lei n.° 8.666/93, art. 38 e
formalizado e com suas folhas numeradas e rubricadas? |IN TRE/AC 03/2008

O procedimento teve inicio com o pedido do requisitante, |Lei n.° 8.666/93, art. 38
8 devidamente justificado e dirigido a unidade técnica|caput e Art. 7.° da IN.
correspondente? 02/2007

Foi elaborado o projeto basico pela unidade técnica, em | Lei n.° 8.666/93 e Art. 7.°
9 conjunto com o requisitante, indicando a descricdo |da IN. 02/2007

minuciosa do objeto e justificativa da necessidade e do
quantitativo solicitado?

O procedimento foi encaminhado a Coordenadoria de |Art. 8.° da IN. 02/2007
10 Material e Patriménio-COMAP, para estimativa de
precos e enquadramento quanto ao tipo de licitagéo e
minuta de contrato, se for o caso?

" Consta informagdo da COFIN quanto a disponibilidade | Art. 18, Inciso I, da IN.
orgamentario-financeira? 02/82007

12 Houve andlise do projeto basico, e indicacdo da|Art. 18, Inciso Il, da IN.
contratagéo direta? 02/2007
Consta parecer juridico pela ASLIC, sobre a andlise dos | Art. 18, Inciso Ill, da IN.

13 requisitos legais para a contratacdo direta e aprovagéao | 02/2007

da minta do contrato, quando houver?

Consta despacho da autoridade competente ou delegada | Port. 452/2003, IN. 02/2007
aprovando o projeto basico? Art. 18, Inciso IV e Lei n.°
8.666/93, Art. 26.

14

Consta despacho da autoridade competente ou delegada | Port. 452/2003, IN. 02/2007
9 | reconhecendo e ou ratificando a situagdo de dispensa? |Art. 18, Inciso IV e Lei n.°
8.666/93, Art. 26.

Consta despacho da autoridade competente ou delegada | Port. 452/2003, IN. 02/2007
10 | autorizando a despesa e a contratagéo direta? Art. 18, Inciso IV e Lei n.°
8.666/93, Art. 26.

A publicagdo na imprensa oficial deu-se no prazo de [IN. TRE n.° 02/2007, art.
cinco dias, salvo se, em observancia ao principio da |18, V, Lei n.° 8.666/93, art.

1 economicidade, os valores contratados estiverem dentro | 26 e Acoérdao n.°
dos limites fixados no art. 24, | e |l, da lei 8.666/93? 336/2006.
12 | Consta documentagao relativa a regularidade fiscal? Lei n.° 8.666/93, art. 29
15 FGTS Lei n.° 8.666/93, art. 29, IV
B INSS Lei n.° 8.666/93, art. 29, IV
C Certiddo Conjunta — PGFN / Receita Federal Lei n.° 8.666/93, art. 29, ||
13 Foi emitida Nota de Empenho e realizados liquidagdo e | IN. 02/2007 Art. 17
pagamento?
14 | A Nota Fiscal esta devidamente atestada? IN. 02/2007 Art. 26, XIV
Foi emitida Nota Técnica? 1 IN-SCUTSE-01/2001(expedigao
Sonvigon) = Procuimentos e 3088/2003
15 2 Ver Decisdes TCU 705/94 e 841/99-

Plenario
3 IN. 02/2007 Art. 26, XIV Superior a R$
! ncRelatario-de-AuditoriaRelatorio-de AuditoriaRelatoria de-AuditoriaRelatorio i 00080 aria doc 27

Na documentagdo exigida, foi acrescentada alguma |Lein.°8.666/93, art. 27
16 |outra exigéncia ndo prevista em lei para excluir ou
dificultar a livre participagdo. (relatar)
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCEDIMENTO N.°

OBJETO:

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

ITEM

DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

S

N

A

Obs.

O processo administrativo estd devidamente formalizado,
autuado, protocolado e com suas folhas numeradas e
rubricadas?

Lei n.° 8.666/93, art. 38 ¢ IN
TRE/AC 03/2008.

O procedimento teve inicio com o pedido do requisitante,
devidamente justificado e dirigido a unidade técnica
correspondente?

Lei n.° 8.666/93, art. 38 caput
e Art. 7.° da IN. 02/2007

O procedimento foi encaminhado a Coordenadoria de
Material e Patrimonio — COMAP, para estimativa de
precos e enquadramento quanto ao tipo e modalidade de
licitagdo?

Art. 8.°da IN. 02/2007,

Consta informagdo da COFIN quanto a disponibilidade
orgamentario-financeira?

Art. 18, da 1IN.

02/2007

inciso I,

Consta parecer juridico pela ASLIC sobre a

Inexigibilidade?

IN. 02/2007, Art. 18, III e
Lei n.° 8.666/93, Art. 38, VI

Em caso de inexigibilidade da licitagdo:

Lei n.° 8.666/93, art. 25

Estda a inexigibilidade de licitagdo corretamente
fundamentada na justificativa — suficientemente posta?

Lei n.° 8.666/93, art. 26

A inexigibilidade de licitago foi devidamente reconhecida?

IN. 02/2007, Art. 18 e Lein.°
8.666/93, art. 26

Ap6s o reconhecimento da inexigibilidade de licitagao, foi a
mesma comunicada dentro de trés dias a autoridade
competente ou delegada para ratificagdo?

Lei n.° 8.666/93, Art. 26

A publicagdo na imprensa oficial deu-se no prazo de cinco
dias, salvo se, em observancia ao principio da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos
limites fixados na Lei?

Lei no° 8.666/93, art. 26, IN.
TRE n.° 02/2007, art. 18, V, ¢
Acérdio n.° 1.336/2006.

~

Consta documentacdo relativa a regularidade fiscal?

Lei n.° 8.666/93, art. 29

FGTS

Lei n.° 8.666/93, art. 29, IV

INSS

Lei n.° 8.666/93, art. 29, IV

Certiddo Conjunta — PGFN / Receita Federal

Lei n.° 8.666/93, art. 29, 11

Foi emitida nota de empenho e realizados liquidagdo e
pagamento?

IN. 02/2007 Art. 17

e ® (Ow

A Nota Fiscal esta devidamente atestada?

IN. 02/2007 Art. 26, XIV

Foi emitida Nota Técnica?

! IN-SCI/TSE-01/2001 (expedicio
obrigatéria na aquisicio de bens ou servigos) e
Procedimentos n.° 2088/2003

2 Ver Decisoes TCU 705/94 ¢ 841/99-Plendrio

3 IN. 02/2007 Art. 26, XIV Superiora
R$ 2.000,00

11

Na documentagdo exigida, foi acrescentada alguma outra
exigéncia ndo prevista em lei para excluir ou dificultar a
livre participagdo?

Lei n.° 8.666/93, art. 6.°, IX
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CONVITE E OUTRAS MODALIDADES

PROCEDIMENTO:

OBJETO:

LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

ITEM

DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

S| N

18
Obs.

A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente protocolado, formalizado e com suas folhas
numeradas e rubricadas?

Lei n° 8.666/93, art. 38
caput

A autorizagdo (emitida pela autoridade competente)
realizacdo da licitagdo consta do processo?

para

Lei n° 8.666/93, art. 38
caput

Consta do processo a indicagdo do recurso proprio para a
despesa e comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos
orgamentarios (com indicagdo das respectivas rubricas) que
assegurem o pagamento das obrigagbes a serem assumidas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma?

Lei n.° 8.666/93, art. 7.°, §
2°, 1l (para servigos) ou
art. 14, caput

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso)
constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, |

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) foi
concebido de acordo com ditames da legislagéo (vide check-list
do edital)?

Lei n.° 8.666/93, art. 40

Os comprovantes das publicagdes do edital resumido ou da
entrega do convite constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, Il

Foi respeitado o prazo de publicagdo entre a divulgagdo da

licitagdo e a realizagéo do evento?

e Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo
técnica ou técnica e preco — 45 dias

e TP tipo técnica ou técnica e preco/ Concorr. se n&o for
empreit. Integral ou do tipo técnica e preco — 30 dias

e Leildo ou TP quando néo for do tipo técnica ou técnica e preco
— 15 dias

e Convite — 5 dias

Lei n.° 8.666/93, art. 21,
seus incisos e §§

O aviso contendo o resumo de publicagdo entre a divulgacao da
licitagdo e a realizagdo do evento?

e Concurso, Concorréncia, Tomada de Precos e Leildo:

Jornal diério de circulag@o estadual / Jornal de circulagdo municipal (se
houver) / DO Estadual (quando se tratar de Admin. Publ. Estadual ou
Municipal) / DOU (quando se tratar de licitagdo feita pela Admin. Publ.
Federal ou por outro, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidos por institui¢des federais)
e Convite: (fixacdo em local apropriado e convite aos

interessados)

Lei n.° 8.666/93, art. 21,
seus incisos e §§

O ato de designagcdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite consta
do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, IlI

10

O projeto basico, se existente (necessario para obras e servigos),
possui elementos que permitem a caracterizagdo do objeto
licitado?

Lei n.° 8.666/93, art. 6.°, IX
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1 Foi devidamente comprovada a habilitagdo? Lei n.° 8.666/93, art. 38, Xl
combinado com o art. 32

12 Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem | Lei n.° 8.666/93, art. 38, IV
constam do processo?

13 As atas, relatérios e deliberagbes da Comissdo julgadora |Lein.° 8.666/93, art. 38, V
constam do processo?

14 Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo | Lei n.° 8.666/93, art. 38, VI
constam do processo?

15 Os atos de homologacdo do objeto da licitagdo constam do | Lei n.° 8.666/93, art. 38, VII
processo?

16 Os atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo constam do | Lei n.° 8.666/93, art. 38, VII
processo?

17 As minutas de editais de licitagdo foram previamente examinadas | Lei n.° 8.666/93, art. 39,
e aprovadas pela oria juridica da Administragdo? paragrafo Unico

18 As minutas dos contratos foram previamente examinadas e |Lei n.° 8.666/93, art. 38,
aprovadas pela assessoria juridica da Administragédo? paragrafo unico

19 A Administragdo ndo descumpriu as normas e condigdes do |Lei n.° 8.666/93, art. 41
edital, ao qual se acha vinculado?
Entre as etapas da habilitagdo e de julgamento das propostas foi | Lei n.° 8.666/93, art. 109, §

20 aberto o prazo para interposi¢do de recursos ou houve expressa | 1.°
declaragdo de todos os licitantes renunciando a esse direito
(exceto no pregdo)?

21 Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e |Lein.° 8.666/93, art. 38, VIII
respectivas manifestagdes e decisdes constam do processo?

29 O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o |Lein.° 8.666/93, art. 38, X
caso) consta do processo?

23 Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagéo ou de | Lei n.° 8.666/93, art. 38, IX
revogacéo da licitagdo?

pcRelatorio de AuditoriaRelatorio de AuditoriaRelatorio de AuditoriaRelatorio de Auditoria.doc

30




’ Tribunal Regional Eleitoral
- °

do Acre
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria

Secdo de Auditoria

G
Iy %
& coon &

OBRA
Auditoria: — Exercicio de
Processo n°: Nota de empenho n®:
Objeto:
Inicio da obra: / / Término: / /

1 O projeto foi aprovado pelos érgdos competentes?
Sim( ) Ndo( )

2 O projeto foi aprovado pelo gestor?
Sim( ) Ndo( )

3 O projeto tem ART?
Sim( ) Ndo( )

4 O projeto tem estudos geotécnicos, topogréficos etc?
Sim( ) Ndo( )

5 No projeto existem os elementos e qualidades (Projeto Executivo)?
Sim( ) Ndo( )

6  No projeto existe a planta baixa, cortes, detalhes, layout, cobertura, fundagdes,
elétricas e hidraulicas, esgoto, drenagem, para-raios, incéndio, ar-condicionado etc?
Sim( ) Ndo( )

7  No projeto existe memorial e especificagdes?

Sim( ) Ndo( )

8 No projeto existe planilha, cronograma e demais composi¢des?
Sim( ) Ndo( )

9 No Edital existe custo paramétrico, nimero de licitantes, cldusulas restritivas,
desconto ofertado, cldusula de limitagdo de pregos unitdrios, impostos (simples e
desoneragdes)?

Sim( ) Ndo( )
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Na&o consta no BDI, entre outras coisas, o IR e o CSLL?
Sim( ) Ndo( )

N3do consta no BDI, entre outras coisas, a incidéncias de impostos adequados
(simples e desoneragdo)?
Sim( ) Ndo( )

No BDI ndo existe incidéncia dos demais adequadas (Adm. Central, despesas
financeiras, remuneracdo, riscos, garantias, seguros), conforme o Acérddo TCU n.2
2.622/2013-Plenério?

Sim( ) Ndo( )

Existe BDI diferenciado em casos de equipamentos ou subcontratagdes?
Sim( ) Nao( )

O canteiro é adequado a obra, composigdo, possibilidade de incorporagdo ou reuso?
Sim( ) Ndo( )

N3do existe auséncia de servigos?
Sim( ) Nao( )

N3&o existe servigo a mais do que o necessario?
Sim( ) Ndo( )

N3do existe jogo de cronograma?
Sim( ) Nao( )

Todos os servigos relevantes estao identificados?
Sim( ) Ndo( )

Existe adequabilidade dos servigos (concreto usinado versos betoneira, estacas em prédios
térreos 30Mpa versus 10 Mpa)?
Sim( ) Nao( )

As quantidades existem efetivamente?

Sim( ) Nao( )

Naio existe prego diferente para o mesmo servigo?
Sim( ) Ndo( )

Naio existem unidades diferentes?

Sim( ) Ndo( )

O desconto existente esta de acordo com a legislagdo?
Sim( ) Ndo( )
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24

25

26

27

28

29

30

31

N&o existe pregco com efeito escala?
Sim( ) Nao( )

Caso tenha novos servigos, existe aditivo, bem como existe necessidade desses novos
servigos?

Sim( ) Ndo( )

Caso tenha substitui¢do de servigos, existe aditivo, bem como existe necessidade dessas
substitui¢des?

Sim( ) Nado( )

Caso tenha novos servigos e/ou substituigdes, existe aditivo, bem como esses novos
quantitativos estdo corretos?

Sim( ) Ndo( )

Caso tenha novos servigos e/ou substitui¢des, ndo existe jogo de planilha, por exemplo,
servigos mais relevantes com aditivos?

Sim( ) Ndo( )

Os limites individuais dos novos servigos e/ou substitui¢des estdo dentro dos limites legais?
Sim( ) Nao( )

A obra foi devidamente vistoriada?

Sim( ) Ndo( )

A metodologia/qualidade de execugdo da vistoria da obra ¢ considerada satisfatoria?
Sim( ) Ndo( )
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PREGAO ELETRONICO
PROCEDIMENTO N.°
OBJETO:
LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
ITEM DES CRIC AO DISPOSITIVO LEGAL | S | N A Obs
A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo, | Lei n.° 8.666/93, art. 38
devidamente protocolado, formalizado e com suas folhas | caput e IN TRE/AC 03/2008
numeradas e rubricadas?
1 obs.: Notar que nos termos do Decreto n.° 5.540/05, art. 30 §, o processo pode
ser realizado por meio de sistema eletrénico e os atos e documentos constantes
dos arquivos e registros digitais serdo vélidos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovacéo e prestacdo de contas
2 A autorizagdo (emitida pela autoridade competente) para|Decreto n.° 5.450/05, art.
realizacdo da licitagdo consta do processo? 30, IV
A justificativa para contratagdo (emitida pela autoridade | Decreto n.° 10.520/00, art.
3 competente) consta do processo? 3° 1 e lll, e Decreto n.°
5.450/05, art. 9.°, lll, e art.
30,1
Consta do processo a indicagdo do recurso préprio para a|Decreto n.° 5.450/05, art.
despesa e comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos | 30, IV e Lei n.° 8.666/93,
4 orgamentarios (com indicacdo das respectivas rubricas) que |art. 7.°, § 2.°, |l (para
assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas | servigos) ou art. 14, caput
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo | (para compras)
cronograma?
5 Foi elaborado termo de referéncia com a indicagdo do objeto de | Decreto n.° 5.450/05, art.
forma precisa, suficiente e clara? 9.1
O termo de referéncia contém elementos capazes de propiciar | Decreto n.° 5.450/05, art.
a avaliagdo do custo pela Administragdo diante de orcamento | 9.°, § 2.°
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
6 mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimento de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva?
O termo de referéncia foi aprovado pela autoridade | Decreto n.° 5.450/05,art.
competente? 9.2 Il
O termo de referéncia consta do processo? Decreto n.° 5.450/05,art.
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30, 11

A designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio conta do
processo?

Decreto n.°
30, VI

5.450/05,art.

10

O edital e respectivos anexos (quando for o caso) constam do
processo?

Decreto n.°
30, VI
art. 38, |

5.450/05,art.
e Lei n.° 8.666/93,

1"

O edital e respectivos anexos (quando for o caso) foi concebido
de acordo com ditames da legislacéo (vide check-list do edital)?

Lei n.° 10.520/02, art. 4.°, 1ll
e Lein.° 8.666/93, art. 40

12

A minuta do contrato, se for o caso, consta do processo?

Decreto n.° 5.450/05,art.
30, VIII

13

O parecer juridico aprovando as minutas do edital e do contrato
consta do processo?

Decreto n.° 5.450/05,art. 30,
IX e Lei n.° 8.666/93, art. 38,
paragrafo unico, IN. TRE/AC
—02/2007, ART. 12

14

Os comprovantes das publicagdes do edital resumido constam
do processo?

Decreto n.° 5.450/05,art.
30, XIl e Lei n.° 8.666/93,
art. 38, Il

15

Foi respeitado o prazo de 8 dias uteis entre a divulgagdo da
licitagao (publicagdo do aviso edital) e a realizagdo do evento?

Lei n.° 10.520/02, art. 4° V
e Decreto n.° 5.450/05,art.
17,84.°

16

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios
previstos pela legislagdo?

Até 650 mil (DOU e internet)

De R$ 650 mil a R$ 1,3 milhdo (DOU, internet e jornal de grande circulagao local)
Acima de R$ 1,3 milhdo (DOU, internet e jornal de grande circulagao regional ou
nacional)

Decreto n.° 5.450/05,art. 17

17

Foi devidamente comprovada a habilitagédo?

Decreto n.° 5.450/05,art. 30,
Xl e Lei n.° 8.666/93, art.
38, XlII combinado com o
art. 32

18

A ata consta do processo e contém registro dos licitantes
participantes, das proposta apresentadas, dos lances ofertados
na ordem de classificagdo, da aceitabilidade da proposta de
preco, da habilitagdo e dos recursos porventura interpostos,
respectivas analises e decisdes?

Decreto n.° 5.450/05,art. 30,
Xl, alineas “a” até “f’

19

Os atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo constam do
processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, VII

20

Os atos de homologacdo do objeto da licitagdo constam do
processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, VII

21

O comprovante da divulgagdo do resultado da licitagdo
constam do processo?

Decreto n.° 5.450/05,art. 30,
XIl, “b”

22

O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o
caso) consta do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, X

23

Os comprovante da publicagdo do extrato do contrato consta
do processo?

Decreto n.° 5.450/05,art. 30,
XIl, “¢”

24

A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial foi providenciada pela
Administragdo até o 5.° dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data?

Lei n.° 8.666/93, art. 61,
paragrafo Unico

25

Se for o caso, constam do processo recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e respectivos manifestantes e
decisdes

Lei n.° 8.666/93, art. 38, VIII

26

Se for o caso, consta do processo despacho de anulagdo ou de
revogacao da licitagdo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38, IX
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PREGAO PRESENCIAL
PROCEDIMENTO N.°
OBIJETO:
LEGENDA: S-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL
ITEM DES CRIC AO DISPOSITIVO LEGAL N Al Obs.
A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo, | Lei n.° 8.666/93, art. 38
1 devidamente protocolado, formalizado e com suas folhas|caput e IN TRE/AC
numeradas e rubricadas? 03/2008
A autorizagdo (emitida pela autoridade competente) para|Decreto n.°  3.555/00,
2 | realizagdo da licitagdo consta do processo? Anexo |, Art. 7.°, | e art. 21
V
A justificativa para contratagdo (emitida pela autoridade | Decreto n.° 10.520/00, art.
3 competente) consta do processo? 3.2 1 e lll, e Decreto n.°
3.555/00, Anexo |, Art. 8.°,
IIl, “b” e art. 21, |
Consta do processo a indicagao do recurso préprio para a despesa | Decreto  n.°  3.555/00,
e comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos |Anexo I, Art. 21,V e Lei n.°
4 orgamentarios (com indicacdo das respectivas rubricas) que |8.666/93, art. 7.°, § 2.°, Il
assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas no | (para servigos) ou art. 14,
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo | caput (para compras)
cronograma?
Foi elaborado termo de referéncia com a indicagdo do objeto de | Decreto  n.°  3.555/00,
5 - _—
forma precisa, suficiente e clara? Anexo |, Art. 8.°, |
O termo de referéncia contém elementos capazes de propiciar a | Decreto  n.°  3.555/00,
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento | Anexo I, Art. 8.2, II
6 |detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugado do contrato?
7 O termo de referéncia foi aprovado pela autoridade competente? Decreto n.°  3.555/00,
Anexo |, Art. 8.°, Ill, "a”
8 O termo de referéncia consta do processo? Decreto n.° 3.555/00,
Anexo |, Art. 21, Il
9 A designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio conta do|Decreto n.°  3.555/00,
processo? Anexo |, Art. 21, VI
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O edital e respectivos anexos (quando for o caso) constam do
processo?

Decreto n.°  3.555/00,
Anexo |, Art. 21, VIl e Lei
n.° 8.666/93, art. 38, |

O edital e respectivos anexos (quando for o caso) foi concebido de

Lei n.° 10.520/02, art. 4.°,

" acordo com ditames da legislagdo (vide check-list do edital)? Ill e Lei n.° 8.666/93, art. 40
12 A minuta do contrato, se for o caso, consta do processo? Decreto n.° 3.555/00,
Anexo |, Art. 21, IX
O parecer juridico aprovando as minutas do edital e do contrato | Decreto  n.°  3.555/00,
13 consta do processo? Anexo |, Art. 21, VIl e Lei
n° 8.666/93, art. 38,
paragrafo unico
Os comprovantes das publicagdes do edital resumido constam do | Decreto  n.°  3.555/00,
14 | processo? Anexo |, Art. 21, Xll e Lei
n.° 8.666/93, art. 38, Il
15 Foi respeitado o prazo de 8 dias Uteis entre a divulgagdo da |Lein.° 10.520/02, art. 4° V
licitagao (publicacdo do aviso edital) e a realizagcdo do evento?
O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios | Decreto n.° 3.555/00,
previstos pela legislagdo? Anexo |, Art. 11, |
16 | Até 160 mil (DOU e internet)
De R$ 160 mil a R$ 650 mil (DOU, internet e jornal de grande circulagéo local)
Acima de R$ 650 mil (DOU, internet e jornal de grande circulagéo regional ou i )
Foi devidamente comprovada a habilitagdo? Decreto n.°  3.555/00,
17 Anexo |, Art. 21, X e Lei n.°
8.666/93, art. 38, Xl
combinado com o art. 32
18 Os originais das propostas escritas constam do processo? Decreto n.°  3.555/00,
Anexo |, Art. 21, X
Consta do processo a ata da sessdo do pregédo, contendo, sem | Decreto  n.°  3.555/00,
prejuizo de outros, o registro dos licitantes credenciados, das |Anexo I, Art. 21, XI
19 |propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de
classificagdo, da andlise da documentagéo exigida para habilitagdo
e dos recursos interpostos?
20 Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo | Lei n.° 8.666/93, art. 38, VI
constam do processo?
21 Os atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo constam do | Lein.° 8.666/93, art. 38, VII
processo?
22 Os atos de homologacdo do objeto da licitagdo constam do | Lein.° 8.666/93, art. 38, VII
processo?
23 O comprovante da divulgagdo do resultado da licitagdo constam do | Decreto  n.°  3.555/00,
? Anexo |, Art. 21, XII
processo , ,
2 O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso) | Lei n.° 8.666/93, art. 38, X
consta do processo?
Os comprovante da publicacdo do extrato do contrato consta do | Decreto  n.°  3.555/00,
25 P
processo? Anexo |, Art. 21, XII
A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus |Lei n.° 8.666/93, art. 61,
26 aditamentos na imprensa oficial foi providenciada pela | paragrafo Unico
Administragdo até o 5.° dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data?
Se for o caso, constam do processo recursos eventualmente |Lei n.° 8.666/93, art. 38,
27 |apresentados pelos licitantes e respectivos manifestantes e | VIII
decisdes
28 Se for o caso, consta do processo despacho de anulagéo ou de | Lei n.° 8.666/93, art. 38, IX

revogacéao da licitagdo?
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6.4 Nota de Auditoria

6.4.1 Foi necessario ser emitida a Nota de Auditoria seguinte:

Nota de Auditoria SEAUD/COCIN n.° 1/2014.

Assunto: Auditoria nos procedimentos licitatétios e de contratos do TRE/AC.
Servidor Responsavel: Joio Batista Bento da Silva
Objetivo: Colher manifestagio do Gestor do contrato TRE/AC n.° 1/2013.

Senhor Gestot:

Em cumptimento ao Plano de Auditotia para o exercicio de 20141, e ap6s analisar
o procedimento n.° 3.203/2013, constatamos a necessidade de sabet quais as razées que levaram a
administragao a continuar ocupando o espago ap6s findo o prazo de locagao do imével localizado
na Avenida Ceata, n.° 861 — Bairro: Centro — Rio Branco — Acre (locagdo para abtigar servicos de
atendimento da revisio biométrica do eleitorado do Municipio de Rio Branco), sem a celebragio

do necessario termo aditivo.

! Procedimento Administrativo n° 12.050/2013.
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Desta feita, objetivando propiciar a devida manifestagio por parte de Vossa

Senhotia, na condicio de Gestor do contrato TRE/AC n.° 1/2013, estamos enviando esta Nota2, a

qual sinalizamos o prazo de 5 (cinco) dias para ser respondida.

Rio Branco, AC, 10 de setembro de 2.014.

Jonathas Santos Almeida de Carvalho
Chefe da Secio de Auditoria

6.5 Resposta acerca da Nota de Auditoria

6.5.1 A manifestacao do Gestor do Contrato foi a seguinte:
Procedimento n. 3.203/2013
Contrato TRE/AC n. 01/2013

Em 19 de setembro de 2014.

Primeiramente, justifico o atraso em razio do acimulo de servicos na SEADE. Apesar de a
referida unidade ndo executar diretamente nenhuma das atividades listadas no Plano das Elei¢oes, é
sabido que a SEADE, assim como as outras Se¢oes da COSEG servem de apoio a todas as

atividades do Ttribunal e que a demanda por esses é multiplicada nesse periodo.

2. Este servidor, por exemplo, faz parte da Comissio do Disque-Elei¢cGes e, durante essa
semana, dentre outras coisas, dedicou a maior parte do tempo as trabalhos de acompanhamento de
instalagdo de linhas telefonicas adicionais para os diversos cartérios ¢ PAES, bem como para o
servico 0800, setvico esse que se encontra em fase de configuracio, sendo todas as suas etapas

acompanhadas por este servidor.

Nota ou Carta de Auditoria. Comunicag¢do escrita dos fatos comprovados que o auditor envia a entidade fiscalizada, sem
comprometer a institui¢io de auditoria como tal, e que trata:

- dos resultados das verificacées temas | ciais para concli

sdes posteriores; e ou
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3. Pois bem, conforme documentos de fls. 598/598, quando, no dia 14/04/2014, um dia
antes do vencimento do contrato, foi agendada com a imobilidria a visita para a devolugio do
imével, o prédio ainda nio havia passado pelos reparos necessirios a sua devolu¢do no mesmo
estado em que foi recebido. Faltava, inclusive, desinstalar alguns aparelhos de ar condicionado (fl. o

592). Y 2
é coon

4. Como a proprietaria se recusou a receber as chaves do imével sem a reforma, iniciaram-

se conversas no sentido de se indeniza-la pelo valor necessario a recuperagio do prédio.

5. A proptietiria apresentou um primeiro or¢amento, no valor de R$ 4.000,00. No dia
seguinte, antes mesmo desse orgamento ser submetido a avaliagdo da administragio do TRE, a

proprietatia apresentou outro or¢amento, no valor de R$ 43.152,16 (fl. 450).

6. Diante disso, apés a SOMI avaliar os ot¢amentos apresentados, foi realizada uma
reuniao na Diretoria-Geral do TRE-AC, com a proprietaria do imével e o representante da
imobilidria. Dessa reunido, restou convencionado que a indenizacio pelos reparos seria no valor de
R$ 22.352,96 (fl. 477). Também ficou acordado que haveria o pagamento de mais um més de

aluguel a proprietaria.

7. Em resposta ao questionamento formulado pelo Chefe da SEAUD e também pelo
Diretor-Geral (fl. 504), acerca da nio formalizacio de protrrogacio do contrato, tenho a informar
que em todos os encaminhamentos que foram feitos na finalizagao desse contrato, junto a diversas
unidades da administragio, jamais se cogitou em prorrogar o contrato no caso de nio se

conseguisse devolver até o dia 15.04.2014 o imével nas mesmas condi¢oes em que este foi recebido.

E a razdo para isso foi a seguinte: pavia recomendagio expressa da ASLIC, guando analisou a contratagio, no
sentido_de que eventual prorrogacdo do contrato_somente seria possivel se fosse para atender o escopo inicialmente
tragado, on_seja, o recadastramento biométrico, e este terminon em marco/ 2014. Em suma, o contrato era de
natureza improrrogavel, por isso_ndo foi _feito termo aditivo relativo ao periodo excedente, sendo a questio

lenciad.

- das deficiéncias de rotina evi y por ocasi@o da auditoria, bem como das recomendagées no sentido de as corrigir.
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resolvida_no_plano_indenizatirio, nao_significando que o TRE prorrogon o contrato sem termo_aditivo, mas gue

Somente indenizon a proprietdaria em mais um més de aluguel, pois, embora tenba desocupado efetivamente o imdvel

locacdo, devido ao fato de que o imdvel foi devolvido sem reforma.

8. Por fim, mesmo extrapolando os limites do questionamento formulado pela SEAUD,
venho manifestar o entendimento de que, diante do r. despacho de fls. 505/506 (especificamente o
paragrafo 4°), as questoes relativas aos motivos que levaram o TRE-AC a devolver o imével sem

reforma estao superadas, motivo pelo qual também estao superadas as demais questoes incidentes.

Joao Batista Bento da Silva

Chefe da SEADE
6.6 Matriz de Achados
6.6.1 Ante as circunstancias, elaboramos a Matriz de Achados, conforme
segue:

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.
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MATRIZ DE ACHADOS
DESCRICAO SITUACAO _
DO OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUSA EFEITO | RECOMENDACOES
ENCONTRADA
ACHADO
Liquidagdo  da | Foi liquidado a NF, | Procedimento | Art. 63 da Lei | Nota de | Ndo foi | Divergéncia | Saneamento da
Despesa fl.41, referente a | Administrativo | n.° 4.320/64; | Empenho  n.° | observado a|de  Valores | divergéncia entre o ASI e
efetuada de | material n°5.261/2012. 414/2012, fls. | determinag@o | entre o | o SIAFI (Obs. Essa falha
forma odontolégico  em 11/16; do Gestor, o |sistema  de | ja foi sanada, fl. 91);
equivocada. descompasso com a . qual registrou | Almoxarifado L .
Nota Técnica, fl. Nota Fiscal n.”| . Nota | (ASI) e o Restituicdo de tributo
78, pois o Gestor 244, 11. 41, Técnica, fl. | sistema de recolhido a maior;
do ) Contrato Nota Técnica | 78 _de que | Contabilidade
determinou a fl. 78: deveria  ser | (SIAFI);
liquidagdo no valor ’ pago ao R Devolugdo do pagamento
de RS 3.636,68. Liquidagdo da | fornecedor Recclhlmento realizado a maior;
Todavia, a Segdo de Despesa apenas Rg @ maior de
Contabilidade realizada pela | 3.636,68. tributo,  no
liquidou no valor Seggo  de Con}ude, a gglzryde RS Notificacdo da Secio de
total da NF, ou seja, Contabilidade, | Segdo - de % Contabilidade acerca do
R$ 5.165,20. fls. 78/80; (‘Ion‘tablhdade Pagamento a | ocorrido, com fito de ser
Demais liquidou 0| pajor ao | evitado novas ocorréncias
N valor total da | d da mesma espécie
documentagdo, | Nota Fiscal \(/)_mece or PeCIEy
fls. 81/93. . s vVia
ou seja, RS | gospitalar de
5.165,20. RS 1.439,11. LN
-
% coen &

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.
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MATRIZ DE ACHADOS

DESCRICAO SITUACAO 3 . -
DO OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUSA | EFEITO | RECOMENDACOES
ENCONTRADA
ACHADO
Inobservancia | Em  todas as | Procedimentos | Artigos 12, | Sdo inGimeras | Ndo Auséncia de | Adogdo de providéncia
de auditorias Administrativos | 15, 16, 17 e | falhas, razdo | cumprimen | seguranga para que seja
formalizagdo | realizadas, e | n’: 18 da | pela qual | to da | nos devidamente observado
dos também nesta, os 3.311/2012; | Instrugdo constam esses | Instrugdo procedimento | os artigos 12 e 17 da
procedimentos | procedimentos 11.422/2013; | Normativa | registros Normativa | s IN n.° 3/08, deste TRE,
com folhas | ora examinados, 1.739/2014; | TRE/AC n.° | apenas nos | TRE/AC administrativ | que prevé que as folhas
numeradas, em sua grande 219/2013; | 03, de 16 de | papéis de | n.° 3/2008. | os. de todo e qualquer
rubricadas e | maioria, nao 2.934/2013; | maio de | trabalho  dos procedimento  devem
contendo 250 | estdo 23.541/2012; | 2008. procedimentos Erro €M | ser  numeradas e
folhas por | formalizados 7.565/2013; relatados  na remessa  de | pricadas e contenha
volume. corretamente, 3.203/2013; coluna folha N0 | 750 folhas por volume,
pois existem 9.221/2013; “Objetos”. trabalhos bem como seja
folhas numeradas 448/2013; acosta@os ao0s providenciado a
em duplicidade, 8.933/2011; procedimento | ;njusio na Instrugdo
com rasura na 12.719/2012; S Normativa citada de
numeragao, 869/2013; dispositivo prevendo a
auséncia de 4.195/2013; imediata devolugdo, a
numeragao, 2.070/2013; unidade de origem,
auséncia de 1.401/2012; para o saneamento da
rubrica, volumes 808/2012; falha de numeragao,
com muito mais 4.733/2012; rubrica de folha e
de 250 folhas. 6.282/2013; volume com mais de
7.103/2010. 250 folhas.

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.
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DESCRICAO SITUACAO ) . -
DO OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUSA | EFEITO | RECOMENDACOES
ENCONTRADA
ACHADO
Auséncia  de | Nao foram | Procedimento | Projeto Informagdo da | Ndo foram | Auséncia do | Adquirir, com a maior
Licenciamento | localizados o | Administrativo | Bésico e | Secdo de | observadas | dever de | brevidade possivel, o
e Termo de | licenciamento n® 3311/2007 | Executivo; | Obras e | questdes cuidado. necessario
Habite-se. dos orgdos de |e 12.545/2013, Manutengéo de | legais e licenciamento dos
controle e o] fl.401. Imoveis — | formais na orgdos de controle e o
Termo de habite- Edital de | SOML, fls. 401 | condugdo habite-se do  imovel
se do imovel Licitagdo. e 402 do|do denominado  depdsito
denominado  de procedimento | processo de urnas eletronicas.
deposito de urnas n.° licitatorio,
eletronicas. . 12.545/2013. | conforme
A‘?‘g" 12 di preceitua a
Lei n. Lei ne
8.666/93. 8.666/93.

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.
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MATRIZ DE ACHADOS

DESCRICAO SITUACAO ) . -
DO OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUSA | EFEITO | RECOMENDACOES
ENCONTRADA
ACHADO
Pagamentos Foram efetuados | Procediment | Instrumentos | Sdo inumeros | Ndo Pagamentos | Adogdo de providéncia
realizados com | varios 0s Contratuais. | pagamentos cumprimen | realizados de | para que 0s
atraso. pagamentos com | Administrati intempestivos, | to de prazo | forma pagamentos sejam
atraso. vos n’s: razdo pela qual | contratuais. | intempestiva | efetuados dentro dos
1.739/2014; | prq. 55, 111, | constam  esses pelo  TRE-|prazos determinados,
2.830/2012; | 42 Lei n. | registros AC, podendo | conforme a Orientagdo
13.973/2012; | g 666/93 apenas nos gerar o | Normativa TRE n.
4.681/2013; papéis de pagamento 01/13.
4.315/2013; trabalho  dos de
2.934/2013; procedimentos acréscimos
7.565/2013; relatados na contratuais.
14.055/2011; coluna
4.746/2012; “objetos”.
9.221/2013;
8.933/2011;
12.719/2012;
869/2013.

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.
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MATRIZ DE ACHADOS
DESCRICAO SITUACAO - A AUSA EFEIT RECOMENDACOE,
DO ACHADO | ENCONTRADA | ©BJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUS o CO! COES
Auséncia  de | Locagdo de imével | Procedime | Artigos 57 e | Parecer COCIN | Ndo foram | Ocupagdo | Adogdo de providéncia
Termo Aditivo. |além do  prazo | nto 61 da Lei|n°12/2014,fls. | observadas | do espago |para que toda e
contratual sem o | Administra | 8.666/93. 499/500; questdes apos findo | qualquer
necessario  termo | tivo legais e | o prazo de | comunicagdo/deliberag
aditivo. n°®:3.203/20 D.espacho do formais na | locag@o, a0 seja realizada por
, 13. Artigo 60 da Diretor _ Geral, condugdo | sem a|escrito e juntada ao
qus _CO“SUM Lei ne fls. 502/504. do contrato | celebragdo | procedimento
realizada junto ao 4.320/64 ) de locagdo, | de  termo | administrativo, bem
Qestor do c~omratg, : : pois  ndo | aditivo. como, em caso de
visto que ndo havia foi .. |decisdo que envolva
nenhuma assinado Realizagdo | yajores e direitos ou
explicacdo, bem termo de despesa obrigagdes, seja
como N aditivo e, | S providenciado o
documentagdo por via de cobertura | ecessario termo
acerca da auséncia consequénc contratual e | , 4isive.
de termo aditivo ia, nio | sem prévio
acostado ao houve o | €mpenho. | Em procedimento
procedimento  em cumprimen dessa natureza, que se
foco, restou to do estude a possibilidade
esclarecido pelq principio de con_sta:, no contrato
Gestor que foi da respectivo, o valor da
decidido em publicidade indenizagdo a ser
reunido que o TRE desse ao término do co
pagaria uma aditivo, ao invés de 1
indenizagéo, em ante sua predial nas o
virtude da auséncia inexisténci (exemplo: locaga
de reforma, no a imovel onde i
valor de R$ ’ funcionar a  sede

22.352,96 e mais
um més de aluguel
no valor de RS
17.000,00.

provisoria deste
Tribunal e nas
possiveis locagdes de
iméveis quando da
realizagdo de biometria
no interior  deste
Estado).

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).
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Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.
Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.

MATRIZ DE ACHADOS

DESCRICAO | (11104 ko ’ X _
DO OBJETOS | CRITERIO | EVIDENCIA | CAUSA | EFEITO | RECOMENDACOES
ENCONTRADA
ACHADO
Desobediéncia | Os Procedimentos | Artigo 11 da | Parecer/SEAUD | Nao Realizagdo | Adogdo de providéncia
ao principio da | procedimentos Administrativos, | Resolugdo | n.° 1/2014 | foram de ato de | para que ndo mais seja
segregacdo de | que tratam sobre | tais como: CNJ n.° | acostado ao | observa | co-gestdo | encaminhado
fungéo. liberagdo de 8.902/2011; | 98/2009. procedimento das da unidade | procedimento
valores  retidos 4.430/2012; R administrativo | questdes | de controle | administrativo para a
para provisdes de 15.940/2012; Artigo l~8 dajo 2.746/2013; | legais e | interno, unidade de controle
encargos 9.698/2013; Resolugdo R . formais | pois “quem | interno, visando a sua
trabalhistas estdo 12.629/2013; CNJ n.? | Auséncia de |y faz ndo | manifestagdio  prévia
sendo 12.678/2013; 169/2013. comando  legal conduga | controla”. | com o fito de liberagdo
encaminhado ao 4.527/2013; | parecer CNJ na N atual 0 dos de valores retidos,
controle interno, 6.370/2014. | 1o 22013 Reorsolucao CNJ procedi seguindo, desta feita, a
tendo como item 7, II’ 0. 169/2013, a | yent05 mesma linha de
fundamento o art. letra “c”. | qual lrat:«l_sobre administ entendimento que
11 da Resolugdo essa tematica. rativos, ocorre com relagdo ao
CN1J n.° 98/2009. visto artigo 26 da Resolugdo
que CNIJ n.° 114/2010, pois
“quem a unidade de Controle
faz ndo Interno deste Regional
controla ndo se manifesta acerca
” das medigdes de obras.

Area a ser Auditada: Procedimentos Licitatorios e de Contratos do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

pcRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de-Auditoria-doe 47



coon &
Tribunal Regional Eleitoral

‘ do Acre

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
Secdo de Auditoria

Objetivo: Realizar auditoria nos procedimentos licitatorios e de contratos do TRE/AC, conforme Plano Anual de
Auditoria (Procedimento n.° 12.050/2013).

Escopo: Avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios e de contratos, de margo 2012 até abril de 2014, de
acordo com a legislagdo pertinente.

Periodo da Auditoria: 1° de abril a 31 de maio de 2014.

MATRIZ DE ACHADOS

DESCRICAO SITUACAO - A CAUSA EFEITO | RECOMENDACOES
DO ACHADO | ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA ©
Auséncia de | Os bens imoveis e | Procedimentos | Artigo 64, | Parecer ASJUR | Ndo houve a | Nio Adogao de
procedimentos | moveis do TRE/AC | Administrativo | III, “c” do [n.° 178/2014 | previsdo de | houve a | providéncia para
licitatorios para | ndo estdo | s, tais como: Regimento (Procedimento | gasto  com | realizagd | fazer constar nas
contratagdes de | segurados,  tendo 5.141/2014; | da Secretaria | n. 5141/14). seguros  mna | o de | vindouras propostas
seguros dos | como justificativa, 324/2014. | do TRE/AC; proposta contratag | or¢amentarias
bens iméveis e | entre  outras, a X Parecer . | or¢amentaria; | a0 de | despesa com seguro
moveis limitagdo Normatwo COCIN . N seguros | dos bens imoveis e
(especialmente | orgamentaria. interno do 67/2014, Naq hof“’? @l para os | moveis do TRE/AC.
| as urnas TCU: (Procedimento | realizagiodes bens do
eletronicas e oS Manual  de | n. 5141/14). de TRE/AC. | Adogdo de
veiculos)  do Patrimé6nio procedimento providéncia para que
| Tribunal do TCU s licitatorios | Os bens | seja realizada
Regional (Portaria para segurar | imoveis e | licitagdo para segurar
Eleitoral do TCU n’ 0s bens | moveis os bens imoveis e
Acre. 358/2009). imoveis e|do moveis do TRE/AC,
moveis  do | TRE/AC |inclusive a frota de
{{ecomendac TRE/AC. ndo estdo | veiculos do orgao.
a ... . |segurado
doutrinaria: Na licitagdo
Celso relativa  ao
Antonio seguro de
Bandeira de veiculos do
Melo — Curso TRE/AC,
de  Direito apesar de
Administrati haver
vo, 29* informagio w“‘ E"%
edigdo, sobre a ¥ N (3
pag.77. g;spomblhda é coom 5
orgamentaria,
a mesma ndo
ocorreu  por
limitagao
orgamentaria.
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7, Sugestdes e Reivindicagdes por parte dos Setores Auditados

71 Os responsaveis pela realizagdo de auditorias tém como pratica ouvir
os setores envolvidos, a fim de que os mesmos possam se manifestar, apresentando
reclamagdes e/ou sugestoes que possam contribuir para a melhoria do processo
relacionado 2 atividade auditada. Dessa forma, foram encaminhados e-mails a
servidores de diversas unidades do Regional, porém nenhum servidor se manifestou

acerca desse assunto.

8. Manifestagao da Alta Administragdo acerca dos Achados de
Auditoria
8.1 De acordo com os padroes internacionais, o disposto no Manual de

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido e também levando em consideracio a
diccdo do contido na Instrucio Normativa TRE-AC n.° 14, de 28 de outubro de
2014, que dispde sobre processos de trabalho de auditoria, inspe¢ao administrativa e
fiscalizagdo no ambito deste Tribunal, encaminhamos a Matriz de Achados acerca
dessa auditoria para a aAlta aAdministracio, a fim de que fosse colhida a sua
manifestacdo sobre esse assunto.

8.2 Em resumo, os achados sdo em um total de 7 (sete), sendo vejamos:
a) Liquidagao da despesa efetuada de forma equivocada;

b) Inobservancia de formalizagio dos procedimentos com folhas

numeradas, rubricadas e contendo 250 folhas por volume;
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¢) Auséncia de licenciamento e termo de habite-se;

d) Pagamentos realizados com atraso;

e) Auséncia de Termo Aditivo;

f) Desobediéncia ao principio da segregacdo de funcao; e

@) Auséncia de procedimentos licitatorios para contratagoes de

seguros dos bens méveis e imoéveis deste Tribunal.

8.3 Em sintese, a alta administragdo manifestou o seguinte:

8.3.1 Liquidagio da despesa efetuada de forma equivocada

A aAlta aAdministragdo acolheu as recomendagdes apresentadas pela

auditotia, conforme Matriz de Achados, item 6.6 deste relatorio.

Além disso, a aAlta aAdministracdo sugeriu abertura de procedimento
especifico para acompanhar o cumprimento das recomendagdes dessa auditoria.
Caso acatada essa sugestdo, a Secretaaria de Administragdo e Orgamento, de pronto,

se disp6e em providenciar a abertura desse procedimento.

Estamos de acordo com a recomendagio apresentada pela Adta-alta

aAdministragdo de abertura de procedimento especifico para acompanhar o
cumprimento dessas recomendacdes.
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8.3.2 Inobservancia de formalizagao dos procedimentos

administrativos

A aAlta aAdministragdo se manifestou nos seguintes termos, iz verbis:

“Tal problema é decorrente de falba humana e vem se observando em fodas as
anditorias  feitas pela COCIN. A solugao definitiva esti na implantagio do Processo
Adpministrativo Eletronico - PAE neste tribunal, que jd funciona em diversos TREs do pais. A
adogao de gualgquer ontra providéncia como as sugeridas na coluna de recomendagies me parecer ser
paliativa. Sugiro que a implantagio desse PAE s¢ja incluida como objetivo estratégico a ser

alcangado pelo TRE.”

Estamos de acordo com a recomendagio apresentada pela alta

administra¢do de implantacdio do PAE (Procedimento Administrativo Eletrénico)
incluido como objetivo estratégico a ser alcancado pelo TRE-AC.

8.3.3 Auséncia de licenciamento e tetmo de habite-se

A aAlta aAdministragio acolheu a recomenda¢io apresentada pela

auditoria, conforme Matriz de Achados, item 6.6 deste relatério.
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Além disso, a aAlta aA-dministracdo sugeriu abertura de procedimento
especifico para acompanhar o cumprimento da recomendagdo dessa auditoria. Caso
acatada essa sugestdo, a Secretadria de Administra¢do e Or¢amento, de pronto, se

dispGe em providenciar a abertura desse procedimento.

Estamos de acordo com a recomendagio apresentada pela aAlta

aAdministragdo de abertura de procedimento especifico para acompanhar o
cumprimento dessa recomendacio.

8.3.4 Pagamentos realizados com atraso

A aAlta aAdministracdo se manifestou nos seguintes termos, iz verbis:

“Os atrasos em pagamentos no TRE decorrem essencialmente da falta de pessoal
em niimero suficiente para o atendimento da demanda. Tal solucio nao esti ao alcance desta

secretaria uma veg, se se trata de problema que assola todas as nnidades do drgao.”

De fato, a falta de pessoal em numero suficiente para o atendimento
da demanda nio ¢ suficiente em nivel de Tribunal, porém é necessario, neste caso,
ou seja, pagamentos realizados com atraso, a concentragao de esforcos e de estudos

para mitigar reduzit-pelo menos esse problema a um nivel aceitavel.

Acreditamos que a administragdo desse Regional estd caminhando
nesse sentido, pois sera realizado, ainda esse ano, concurso publico para repor mio
de obra faltante, como por exemplo, de Analista Judicidrio — Especialidade

Contador. Concurso esse que também tera cadastro de reserva para outros cargos.
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Resta, portanto, aindaFedavia o desafio de encontrarmos s

+ >

Bracieas c enecont
Prectsamos€Rcofit

sar-outras providéncias, pois o concurso publico apenas ird repor

a mio de obra faltante.

8.3.5 Auséncia de Termo Aditivo

A aAlta aAdministracdo acolheu as recomendagbes apresentadas pela

auditoria, conforme Matriz de Achados, item 6.6 deste relatério.

8.3.6 Desobediéncia ao principio da segregacio de fungao

A aAlta aAdministragdo acolheu as recomendagdes apresentadas pela

auditoria, conforme Matriz de Achados, item 6.6 deste relatorio.

8.3.7 Auséncia de procedimentos licitatérios para contratagdes de

seguros dos bens moéveis e imoveis deste Tribunal

A aAlta aAdministracdo ficou dividida, pois uma parte acolheu as
recomendages, conforme Matriz de Achados, item 6.6 deste relatério, porém outra

parte apresentou o seguinte, i verbzs:
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“Nao existe nenhuma norma interna ou externa que obrigne o TRE a manter
segurados os seus bens mdveis on imdveis, veiculos ou wurnas, ragao pela qual discordo da
recomendagao. Qualquer decisdo administrativa tendente a manter seguro de quaisquer bens, sejam
eles quais forem, devem estar baseadas em estudos sérios, levando-se em conta a necessidade e, em
especial, a relacdo custo-beneficio de tal contratagdo, uma vez que se trata de contratacio onerosa.
Tal decisao, por estar sob o poder discriciondrio da Administragdo, deve ser tomada apenas sob
respaldo, repito, de estudo a respeito, nao podendo se submeter a nenbuma exigéncia do drgao de
controle interno on excterno.

Ha um procedimento administrativo tramitando na SAO (5141/2014), no gual consta decisio
da Diretoria em se contratar seguros para alguns bens. Em decorréncia do periodo eleitoral ¢ da
Jalta de recursos financeiros para se atender a tal determinagdo, este procedimento encontra-se
paralisade. Nao obstante tal decisdo, sobre a qual pretendo me manifestar assim que possivel,
entendo que nao tem suporte em nenbhum estudo que possa trager a seguranca necessaria de que fal

contratagdo ¢ necessdria e atende ao inferesse priblico, ragdo pela qual, a principio, penso nao ser
adequada, embora tenbamos o dever de cumpri-la.”

De fato, esse entendimento ora exposto acima de que é preciso ser
bastante responsavel com a coisa publica, como por exemplo, sempre existir, antes
de ser realizada toda e qualquer despesa, estudo acerca do gasto no sentido de ser
muito bem mensurado o quesito denominado custo-beneficio, razao pela qual
estamos de acordo com a recomendacdo apresentada pela aAlta aAdministracio de

ser realizado estudo para subsidiar na tomada de decisdo acerca de seguro dos bens

deste Tribunal. Ressalta-se, entretanto, que esse estudo deve ser realizado o quanto

antes melhot.

98. Conclusio
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. /{ Formatado: Fonte: 36 pt, Cor da fonte: Vermelho

98.1 Preliminarmente, é oportuno ressaltar que atualmente a esséncia, de

todo e qualquer trabalho, é da Governanca ¢ do Risco, razio pela qual esse

trabalha caminha nesse sentido is os padroes que devem ser seguidos sio os \{Formatado: Fonte: Negrito

internacionais, conforme a diccao do COSO I e do COSO I1.

89.2 Sobre Governanga no Setor Publico, n3o podemos nos esquecer de - { Formatado: Fonte: Negrito

legitimidade. Assim, a Governanca Publica nao é somente uma questao de reducio

de conflito de agéncia e aumento de efetividade e eficiéncia, mas também de se

observar a legalidade e a legitimidade no trato com a coisa publica.

98.3 Todo o trabalho desenvolvido pelo COSO 1 e COSO 11 (Commuttee of - { Formatado: Fonte: Italico
Sponsoring Organizations) tem como fito o Risco. | - { Formatado: Fonte: Negrito
98.4 COSO ¢ o Comité das Organizacdes Patrocinadas, da Comissio

Nacional sobre fraudes em Relatérios Financeiros. Criada em 1985, é uma entidade

do setor privado, independente, sem fins lucrativos, voltada para o aperfeicoamento

da qualidade de relatérios financeiros, principalmente para estudar as causas da

ocorréncia de fraudes em relatorios financeiros.

98.5 As recomendacoes do COSO sao referéncia para os controles

internos. De acordo com o Comité, no modelo COSO 1, Controle Interno é:
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“O__processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros+ - - {Formatado: Padréo: Transparente (Cinza 15%)

empregados de uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel de que

os objetivos da entidade estdo sendo alcancados, com relacio as seguintes

categorias:

1- Eficacia e eficiéncia das operacdes; “~ =~ | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da

2- Confiabilidade dos relatérios financeiros; e

3- Conformidade com a legislacido e regulamentos aplicaveis.

98.6 Além desses objetivos supracitados, o COSO I é composto de cinco

componentes:

numeracdo: 1, 2, 3, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
Esquerda + Alinhado em: 0,63 cm + Recuar em: 1,27
cm, Padréo: Transparente (Cinza 15%)

1- Ambiente de Controle; “~ =~ | Formatado: Recuo: Primeira linha: 1,25 cm, Padrao:

2- Avaliacao de Riscos;

3- Atividades de Conttole;

4- Informacoes e Comunicacoes; e

5- Monitoramento.

98.7 No COSO 11, os componentes passaram ser em numero de oito, da

seguinte forma:

- Ambiente de Controle;

Fixacao de Objetivos;

=
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- Identificacdo de Eventos;

- Avaliacio de Riscos;

| - - { Formatado: Fonte: Negrito

- Atividades de Controle;

- Informacoes e Comunicacdes; e

- Monitoramento.

98.8 Como podemos observar, trés componentes foram acrescentados aot

ia existentes no COSO I:

- Fixacio de Objetivos;

- Identificacio de Eventos;

- Resposta a Risco.

98.9 No COSO 11, na categoria de objetivos foi acrescentado a Estratégia,

ficando, portanto, da seguinte forma:

1- Estratégia;
2- Operacional;

3- Comunicacio; e

4- Conformidade.

98.10 Dentro dessa tematica é necessario registrarmos que FEventos sio - { Formatado: Fonte: Negrito
situacdes em potencial = que ainda ndo ocorreram — que podem causar impacto na - - | Formatado: Fonte: Negrito
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o { Formatado: Fonte: Negrito

de Auditoria).:

98.11 A identificacdo de eventos é de extrema necessidade, pois por meio de

sua identificacdo, pode-se planejar o tratamento adequado para as oportunidades e

para os riscos, que devem ser entendidos como parte de um contexto, e nao de

forma isolada.

98.12. Isso porque, muitas vezes, um risco que parece trazer grande impacto

pode ser minimizado pela existéncia conjunta de uma oportunidade. Por exemplo,

o risco de uma greve em determinado servico publico pode ser esvaziado caso haja a

oportunidade de contratacio de novos servidores em curto prazo, por meio de novo

concurso publico.

98.13. Ademais, é interessante identificarmos os possiveis tipos de riscos.

Vejamos:

\\\ Formatado: Recuo: Primeira linha: 1,25 cm, Padréo:
S Transparente (Cinza 15%)

5
medidas que a administracdo possa adotar para alterar a probabilidade ou o impacto \\\T Formatado: Fonte: Negrito

Formatado: Fonte: Negrito

o JC L

dos eventos;

) -= { Formatado: Fonte: Negrito

-~ { Formatado: Fonte: Negrito
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5- Risco de detec¢do ocorre quando ao ser aplicado os procedimentos de /{Formatado: Fonte: Negrito

auditoria, o auditor também nao detecta os erros; e

5- Risco de distorcido relevante é o risco de que as demonstracoes contabeis /{Formatado: Fonte: Negrito

contenham distorcio relevante antes da auditoria.

¥, %

2 “ooon §

98.14 Assim, para cada risco identificado, serd prevista uma resposta, qu

pode ser de quatro tipos. Vejamos:

1- Evitar; - { Formatado: Padréo: Transparente (Cinza 15%)

2- Aceitar;

3- Compattilhat; e

4- Reduzir.
‘e { Formatado: Recuo: Primeira linha: 1,25 cm
98.15 Vamos voltar a0 exemplo da greve de servidores. Podemos evitar o + - - 1 Formatado: Justificado, Espagamento entre linhas: 1,5
Sy linhas

risco por meio de uma negociacdo justa, atendendo aos anseios dos servidores, no ~
””””” { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

Fonte: Garamond, 13 pt

que for possivel e justo. Podemos aceitar o risco, ndo tomando qualquer atitude, \[Formatado

pot entendermos que o lmbdcto no _servico Dub ico nao sera tao relevante a ponto {Formatado Fonte: Garamond, 13 pt

N
N

< { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

{ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

\[ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

risco com a empresa terceirizada. E podemos reduzir o risco de greve, nos \{FormatadO' Fonte: Garamond, 13 pt

- ‘[ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

|
|
1
1
1
1
1
|
)
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antecipando no atendimento do pleito dos servidores, investindo em gualidade de

,,,,,,,,,,,,,,,,, B e R S s

vida e em melhotia das condicoes de trabalho.

98.16 Portanto, apds essas consideracées iniciais, vejamos

,,,,,,,,,,,,,,,,, =+

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -

98.17 E inegivel que, nos ultimos anos, o TRE/AC tem avancado nas
questdes ligadas a licitagbes. Mas, certamente, a escassez de servidores nas unidades
do Regional tem sido um empecilho para uma melhor execu¢io dos procedimentos

e dos pagamentos dos bens e servicos nos prazos contratados.

| -~ { Formatado:

Fonte: Garamond, 13 pt

) \{ Formatado:

Fonte: Garamond, 13 pt

) -- { Formatado:

Fonte: Negrito

| - { Formatado:

Sublinhado

N \{ Formatado:

Fonte: Negrito

AN { Formatado:

Sublinhado

{ Formatado:

Fonte: Negrito

(D Y

. { Formatado: Espaco Antes: 0 pt

- A
98.18 e’&t@ﬂ_&aﬂiﬁm resumo, os achados sio em um total de 7

A_ _ _ _ _ ______ 1

a) Liquidacdo da despesa efetuada de forma equivocada;

h) Inobservancia de formalizacio dos procedimentos com folhas

numeradas, rubricadas e contendo 250 folhas por volume;

i) Auséncia de licenciamento e termo de habite-se;

i) Pagamentos realizados com atraso;

k) Auséncia de Termo Aditivo;

) Desobediéncia ao principio da segregacdo de funcio; e
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m) Auséncia de procedimentos licitatérios para contratacoes de

seguros dos bens mdveis e imoveis deste Tribunal.

9.18.1 Liquidacido da despesa efetuada de forma equivocada

o

Foi liquidadae a Nota Fiscal de fl. 41 do procedimento n.

5.261/2012, referente a material odontolégico em descompasso com a Nota

Técnica, fl. 78, pois 0 Gestor do contrato determinou a liquidacio no valor de R$

3.636,68. Todavia, a Secao de Contabilidade liquidou no valor total da Nota Fiscal,

ou seja, R$ 5.165,20.

Desta feita, ndo foi observado o artico 63 da Iei n.° 4.320/64 ¢ fez

sureir divergéncia de valores entre o sistema de almoxarifado (ASI) e o sistema de

contabilidade do governo federal (STAFI), bem como recolhimento a maior de

tributo, no valor de R§ 89,41 e, também, pagamento a maior ao fornecedor Via

Hospitalar no valor de R$ 1.439.11.

Recomendamos o seguinte:

cm

a) Restituicio de tributo recolhido a maior;

b) Devolucio do pagamento realizado a maior 2 empresa beneficiada;

¢) Notificacao da Secao de Contabilidade acerca do ocorrido, com fito de

ser evitado novas ocorréncias de mesma espécie; e

d) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessas recomendacdes; e
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Saneamento da divergéncia entre o ASI e o STIAFI (Obs. Essa falha ja foi

sanada, fl. 91 do procedimento n.® 5.261/2012.

€) =~ | Formatado: Justificado, Numerada + Nivel: 1 + Estilo
da numeracéo: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
Esquerda + Alinhado em: 1,25 cm + Recuar em: 1,88
cm

9.18.2 Inobservincia de formalizagdo dos procedimentos administrativos

Em todas as auditorias anteriormente realizadas, e também nesta, os

procedimentos listados no item 6.6 deste relatério niao estdio formalizados

corretamente, pois existem folhas numeradas em duplicidade, com rasura na

numeracdo, auséncia de numeracdo, auséncia de rubrica, volumes com mais de 250
folhas.

Portanto, nao foram observados os articos 12, 15, 16, 17 e 18, todos

da Instrucao Normativa TRE-AC n.° 3 de 16 de maio de 2008 e fez surgir a

auséncia de seguranca nos citados procedimentos administrativos, causando, ainda

erro em remessa de folha nos trabalhos acostados apds esse tipo de falha.

Recomendamos o seguinte:

a) Adocao de providéncia para que seja devidamente observado a IN de n.° ~ - | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
. numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
3/2008, deste Tribunal; Esquerda + Alinhado em: 1,24 cm + Recuar em: 1,88
cm

b) Providenciar a inclusao na IN de n.° 3/2008 dispositivo prevendo a

imediata devolucio, a unidade de origem, para saneamento da falha de

numeracio, rubrica de folha e volume com mais de 250 folhas;

P { Formatado: Sem sublinhado

: /{ Formatado: Sem sublinhado

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - ‘{ Formatado: Sem sublinhado
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d) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessas recomendacdes.

<~ | Formatado: Recuo: A esquerda: 1,88 cm, Sem
marcadores ou numeragao

‘e { Formatado: Recuo: A esquerda: 1,88 cm

9.18.3 Auséncia de licenciamento e habite-se

Niao foram localizados o licenciamento dos éreiaos de controle e o

Termo de Habite-se do imével denominado de depésito de urnas eletronicas,

conforme procedimentos administrativos n.® 3.311/2007 e 12.545/2013, fl. 401.

Nao foram, portanto, observados o projeto basico e executivo, o

edital de licitacao e o artico 12 da l.ei n. 8.666/93, caracterizando a auséncia do

dever de cuidado, pois no referido imével ja constam bens moveis e também

pessoas trabalhando.

Recomendamos o seguinte:

a) Providenciar, com a maior brevidade possivel, o licenciamento dos+ ~ = | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
L X L . o numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
6rgaos de controle e o habite-se do imével denominado depésito de Esquerda + Alinhado em: 1,24 cm + Recuar em: 1,88

cm

urnas eletronicas; e

Hilldo CILLIOILLAS, ©
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b) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessa recomendacio.

) 0

8 “oon ¥

<~~~ | Formatado: Justificado, Recuo: A esquerda: 0 cm,
Primeira linha: 0 cm

9.184 Pagamentos realizados com atraso

Foram constados nos procedimentos citados no item 6.6 deste+ - "{Formatado: Recuo: Primeira linha: 1,25 cm

relatério pagamentos realizados em atraso a fornecedores e prestadores de servicos.

Nao foram, desta feita, observados pelo TRE/AC os Instrumentos

Contratuais, a Orientacao Normativa TRE/AC n.° 1/2013, o artico 55, 111, da I.ei

o

n.° 8.666/93, caracterizando pagamento realizados pelo TRE/AC de forma

intempestiva, podendo gerar pagamento de acréscimos contratuais.

E cedico que a falta de pessoal em numero suficiente para o+ - "{Formatado; Recuo: Primeira linha: 2,5 cm

atendimento da demanda atual niao é suficiente em nivel de Tribunal, porém §é

necessariae a concentracdo de esforcos e de estudos para mitigar pelo menos esse

problema a um nivel aceitavel.

Acreditamos _que a_administracio _desse Regional estd caminhando

nesse sentido, pois serd realizado, ainda esse ano, concurso publico para repor mio
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de obra faltante, como por exemplo, de Analista Judicidrio — Hspecialidade

Contador. Concurso esse que também terd cadastro de reserva para outros cargos.

Resta, portanto, ainda, o desafio de encontrarmos outras providéncias

pois o concurso publico apenas ird repor a mao de obra faltante.

Recomendamos o seguinte:

a) Adocio de providéncia para que os pagamentos sejam realizados dentro+ ~ - | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
. . N - . } numeragao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
dos prazos determinados, conforme a Orientacio Normativa TRE/AC Esquerda + Alinhado em: 1,24 cm + Recuar em: 1,88
n.° 1/2013; =

b) Providenciar levantamento de boas praticas realizadas em outros

Regionais Fleitorais para mitigar esse problema a um nivel aceitavel;

c) Providenciar levantamento de possiveis boas priticas recomendadas, de

forma individual, por meio de Checklist, no formato “Questiondrio de

Entrevista”, de todos os servidores lotados no setor financeiro deste

Tribunal para mitigar esse problema a um nivel aceitavel;

d) Providenciar a reposicao de mao de obra faltante por meio de concurso

publico; e

e) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o
cumprimento dessas recomendacdes.
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9.18.5 Auséncia de Termo Aditivo

e {Formatado: Justificado

Foi constado a locacio de imovel além do prazo contratual sem o+ -~ ‘[Formatado: Justificado, Recuo: A esquerda: 0 cm

necessario termo aditivo.

que foi decidido em reuniao que o TRE pagaria uma indenizacio, em virtude da

auséncia de reforma, no valor de R$ 22.352.96 e mais um més de aluguel no valor de

R$ 17.000,00.

Nao foram, assim, observados os articos 57 ¢ 61 da I.ei 8.666/93 ¢ 0+ ~ = | Formatado: Justificado, Recuo: A esquerda: 0 cm,
Primeira linha: 0 cm

artigco 60 da Iei n.° 4.320/64, caracterizando a ocupacio do espaco apés findo o

o ‘{ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

,,,,,,,, - { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt
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Recomendamos o seguinte: |

a) Adocdo _de  providéncia _para _que toda e  qualquer+..

comunicacio/deliberacio seja realizada por escrito e juntada ao

procedimento administrativo, bem como, em caso de decisao que envolva

valores e direitos ou obrigacoes, seja analisado ¢ providenciado o

necessario termo aditivo;

b) Em procedimento dessa natureza, que se estude a possibilidade de+._

constar, no contrato respectivo, o valor da indenizacdo a ser paga ao

) { Formatado: Justificado

= { Formatado: Cor da fonte: Automaética

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,24 cm,
Deslocamento: 0,63 cm, Espagamento entre linhas: 1,5
linhas

J
J
)

= { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

]

= { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

{ Formatado: Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

término do contrato, ao invés de reforma predial nas locacdes (exemplo:

e nas possiveis locacoes de iméveis quando da realizacio de biometria no

= { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

\[ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

interior deste Estado); e

c) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o+ -

cumprimento dessas recomendacdes.
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9.18.6 Desobediéncia ao principio da segregacio de funcio
Os procedimentos citados no_item 0.0 deste relatorio que tratam - | Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt
sobre liberacdo de valores retidos para provisdes de encargos trabalhistas estdo {F°’matad°: Fonte: Garamond, 13 pt

sendo _encaminhado a0 controle interno, tendo como fundamento o art. 11 da

Resolucao CNJ n.° 98/2009.

Portanto, ¢ relevante que sejam observados niao apenas o art. 11 da+ — ~ | Formatado: Recuo: Primeira linha: 2,5 cm,
Espacamento entre linhas: 1,5 linhas

Resolucao CNJ n.° 98/2009, e sim, também, o artico 18 da Resolucao CNJ n.°

169/2013 e o Parecer CNJ n.° 2/2013, item 7. II. letra “c”, para que nao seja

caracterizado realizacdo de ato de co-gestio por parte da unidade de controle _ /{Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

B { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

] N { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

Recomendamos o seguinte: { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt

o
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a) Adocio _de providéncia_para_que nio _mais_seja_encaminhado® . - { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt 1
procedimento administrativo para a unidade de controle interno, visando Formatado: Espacamento entre linhas: 1,5 linhas,
Numerada + Nivel: 1 + Estilo da numeragéo: a, b, c, ... +
a sua manifestacio prévia com o fito de liberacio de valores retidos Iniciar em: 1 + Alinhamento: Esquerda + Alinhado em:

1,24 cm + Recuar em: 1,88 cm

seguindo, desta feita, a mesma linha de entendimento que ocorre com
relacdo ao artigo 26 da Resolucio CNJ n.° 114/2010, pois a unidade de
Controle Interno deste Regional ndo se manifesta acerca das medicoes de

obras (Obs. A administracio deste Regional atualmente ja vem adotando

essa providéncia, razio pela qual entendemos que nio ha necessidade de
abertura de procedimento especifico para acompanhar o cumprimento

dessa recomendacio).,

) -~ { Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt ]

9.18.7 Auséncia de procedimentos licitatérios para contratacoes de

seguros dos bens moéveis e imoveis deste Tribunal

NS
. . . . . ~ . . N o .
como justificativa, entre outras, a limitacdo orcamentaria, conforme procedimentos \\{ Formatado: Fonte: Garamond, 13 pt }

j -~ { Formatado: Sublinhado }

seria suportado pelo orcamento corrente. | - { Formatado: Sublinhado }

Em que pese nio existit lei determinando que os bens da

«

administracdo publica sejam segurados, porém é cedico que o artigo 64, 111, “c” do

Regimento da Sectretaria do TRE/AC, bem como normativo interno do TCU

(manual de patriménio — Portaria TCU n.® 358/2009) e, também, a doutrina assim
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recomenda, por exemplo, Celso Anténio Bandeira de Melo — Curso de Direito

Administrativo, 29° edicdo, pig.77, no sentido de que sejam os bens publicos

segurados,

A alta administracdo ficou dividida com relacio a esse assunto, pois

uma parte acolheu as recomendacdes desse achado, conforme Matriz de Achados

item 6.6 deste relatério, porém outra parte apresentou a manifestacio seguinte, i

verbis:

“Ndo existe nenbuma norma interna ou externa que obrione 0 TRE a manter

segurados o5 _seus bens midveis_on_imdvels, veicnlos ou wrnas, razao pela qual discordo da

recomendacdo. Qualguer decisdo administrativa tendente a manter seguro de quaisquer bens, sejam

eles quais forem, devem estar baseadas em estudos sérios, levando-se em conta a necessidade e, em

especial, a relacao custo-beneficio de tal contratacao, uma vez que se trata de contratacao onerosa.

Tal decisao, por estar sob o poder discriciondrio da Administracao, deve ser tomada apenas sob
respaldo, repito, de estudo a respeito, nao podendo se submeter a_nenbuma exigéncia do drgao de

controle interno ou externo.

Ha um procedimento administrativo tramitando na SAQ (5141/2014), no gual consta decisdo
da Diretoria em se contratar seguros para alouns bens. Em decorréncia do periodo eleitoral e da
falta de recursos financeiros para se atender a tal determinacio, este procedimento encontra-se
paralisado. Nao obstante fal decisdo, sobre a qual pretendo me manifestar assim gue possivel,
entendo gue nao tem suporte em nenbum estudo que possa trager a_seguranca necessaria de gue fal
contratacdo ¢ necessdria e atende ao inferesse priblico, razao pela qual, a principio, penso nao ser

adequada, embora tenhamos o dever de cumpri-la.”

De fato, esse entendimento ora exposto acima de que é preciso ser

bastante responsivel com a coisa publica, como por exemplo, sempre existir, antes

de ser realizada toda e qualquer despesa, estudo acerca do gasto no sentido de ser

muito_bem mensurado o quesito denominado custo-beneficio, razido pela qual

estamos de acordo com essas consideracbes, pois, no caso, trata-se de ato
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discricionario, portanto, faz-se necessirio a andlise da conveniéncia e da
oportunidade acerca do possivel gasto com seguro.
‘RQCQI}I?CQ@&?YT}QS?Q §€Ol}ip§€j 77777777777777777777777777777 = ‘{ Formatado: Fonte: Ndo Negrito

Adocdo de providéncia para fazer constar nas vindouras propostas

orcamentarias despesa com seguro dos bens moveis e iméveis do TRE/AC;

b) Adocio de providéncia para que seja realizada licitacdo para segurar 0s* ~ = | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
. ; L numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
bens deste do TRE/AC, em especial a frota de veiculos do 6redo; e Esquerda + Alinhado em: 1,24 cm + Recuar em: 1,88
cm

¢) Adociao de realizacio, o quanto antes possivel, de estudo para subsidiar a

tomada de decisao acerca da contratacao de seguro para os bens deste

Regional.
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10.1 Liquidacido da despesa efetuada de forma equivocada

Recomendamos o seguinte:

Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
> Esquerda + Alinhado em: 1,88 cm + Recuar em: 2,52

£ = £ 01
T

o SafaGa T

a) Restituicao de tributo recolhido a maior;

b) Devoluciao do pagamento realizado a maior a empresa beneficiada;

c) Notificacao da Secao de Contabilidade acerca do ocorrido, com fito

de ser evitado novas ocorréncias de mesma espécie; e

d) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessas recomendacdes; e

e) Saneamento da divergéncia entre o ASI e o STAFI (Obs. Essa falha ja

foi sanada, fl. 91 do procedimento n.® 5.261/2012.

<~ | Formatado: Recuo: A esquerda: 2,52 cm, Sem
marcadores ou numeragao

10.2 Inobservincia de formalizagdo dos procedimentos administrativos

Recomendamos o seguinte:

a) Adocao de providéncia para que seja devidamente observado a IN de+ ~ | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da

n.° 3/2008, deste Tribunal;

numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
Esquerda + Alinhado em: 1,88 cm + Recuar em: 2,51
cm
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b) Providenciar a inclusio na IN de n.” 3/2008 dispositivo prevendo a

imediata devolucio, a unidade de origem, para saneamento da falha de

numeracao, rubrica de folha e volume com mais de 250 folhas;

c) Providenciar a inclusdo, como objetivo estratégico a ser alcancado

elo TRE-AC

do procedimento administrativo eletronico (PAE); e

d) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessas recomendacdes.

10.3 Auséncia de licenciamento e habite-se

Recomendamos o seguinte:

a) Providenciar, com a maior brevidade possivel, o licenciamento dos* ~ = | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
Esquerda + Alinhado em: 1,88 cm + Recuar em: 2,51
cm

o6rgaos de controle e o habite-se do imével denominado depésito de

urnas eletronicas; e

b) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessa recomendacio.

104 Pagamentos realizados com atraso

peRelatorio-de AuditoriaRelatorio-de-AuditoriaRelatorio-de AuditoriaRelatorio-de Auditoria-d 77




%

N.
. ] . & coon §
/« Tribunal Regional Eleitoral
o)
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
Secdo de Auditoria
Recomendamos o seguinte: I {Formatado: Recuo: Primeira linha: 1,25 cm }
a) Adocio de providéncia para que os pagamentos sejam realizados* ~~ | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da

numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
Esquerda + Alinhado em: 1,88 cm + Recuar em: 2,51

dentro dos prazos determinados, conforme a Orientacio Normativa

. cm
TRE/ACn.°1/2013;
b) Providenciar levantamento de boas praticas realizadas em outros
Regionais Fleitorais para mitigar esse problema a um nivel aceitavel; N
F %
- . o \& coon §
c) Providenciar levantamento de possfveis boas praticas recomendadas,
de forma individual, por meio de Checklist, no formato “Questiondrio
de Entrevista”, de todos os servidores lotados no setor financeiro
deste Tribunal para mitigar esse problema a um nfvel aceitvel;
d) Providenciar a reposicio de mio de obra faltante por meio de
concurso publico; e
e) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhatr o
cumprimento dessas recomendacoes.
10.5 Auséncia de Termo Aditivo
Recomendamos o seguinte:
a) Adocao de  providéncia  para que toda e  qualquer< -~ | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da
. N . N . . . . numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:
comunicacdo/deliberacdo seja realizada por escrito e juntada ao Esquerda + Alinhado em: 1,87 cm + Recuar em: 2,5 cm
procedimento administrativo, bem como, em caso de decisio que
envolva valores e direitos ou obrigacdes, seja providenciado o
necessario termo aditivo;
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10.6

b) Em procedimento dessa natureza, que se estude a possibilidade de

constar, no contrato respectivo, o valor da indeniza¢do a ser paga ao

término do contrato, ao invés de reforma predial nas locacGes

exemplo: locacio de imovel onde esta funcionando a sede provisoria

deste Tribunal e nas possiveis locacoes de iméveis quando da

realizacio de biometria no interior deste Estado); e

c) Abertura de procedimento especifico pela SAO para acompanhar o

cumprimento dessas recomendacdes.

Desobediéncia ao principio da segregacio de funcio

Recomendamos o seguinte:

a) Adocio de providéncia para que nio mais seja encaminhado< - -

procedimento administrativo para a unidade de controle interno,

visando a sua manifestacio prévia com o fito de liberacio de

valotes retidos, seguindo, desta feita, a mesma linha de

entendimento que ocorre com relacio ao artigo 26 da Resolucio
CNJ n.° 114/2010, pois a unidade de Controle Interno deste

Regional ndo se manifesta acerca das medicoes de obras (Obs. A

administracado deste Regional atualmente j4 vem adotando essa

providéncia, razao pela qual entendemos que nido ha necessidade

peRelatorio-d
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de abertura de procedimento especifico para acompanhar o

cumprimento dessa recomendacio).

10.7 Auséncia de procedimentos licitatérios para contratacoes de

seguros dos bens moéveis e imoveis deste Tribunal

Recomendamos o seguinte:

a) Adocao de providéncia para fazer constar nas vindouras+ ~~— Formatado: Recuo: A esquerda: 3,14 cm

ropostas orcamentarias despesa com seguro dos bens moéveis e

iméveis do TRE/AC;

b) Adocio de providéncia para que seja realizada licitacio para+ -~ | Formatado: Numerada + Nivel: 1 + Estilo da

numeracao: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1 + Alinhamento:

segurar os bens deste do TRE/AC, em especial a frota de veiculos Esquerda + Alinhado em: 2,5 cm + Recuar em: 3,14 cm

do érgio: e

¢) Adocio de realizacio de estudo para subsidiar a tomada de decisiao

acerca da contratacdao de seguro para os bens deste Regional.
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eatta-torfia A praticanviaveraaaesao-ae-ottranstituicao
E o relatério.
Rio Branco/AC, 20+9- de fevereiro de 2015.
“ie ‘[ Formatado: Normal
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Formatado: Fonte: Times New Roman, 10 pt, Nao
Negrito

J6nathas Santos Almeida de Carvalho
Chefe da Se¢io de Auditoria
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