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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
AVENIDA ANTONIO DA ROCHA VIANA, 1389 - Bairro BOSQUE - CEP 69900-526 - Rio Branco - AC
TRE-AC

RELATORIO

Relatorio — SEAUD/COCIN n.° 3/2017

Tipo de procedimento: Auditoria Especial

Referéncia: Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2017
Interessado: Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Assunto: Auditoria Integrada em Suprimentos de Materiais Eleitorais

Senhor Coordenador de Controle Interno e Auditoria:

I. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Integrada (PAAI), relativo ao exercicio de 2017, aprovado
pelo TSE, por meio da Resolugao TSE n® 23.500/2016 e a determinagdo contida no despacho (Evento n.°
0139465) do Procedimento SEI n° 0010166-19.2017.6.24.8000 (Plano Anual de Auditoria do TRE-AC —
exercicio 2017), apresentamos o Relatorio da Auditoria acerca dos exames realizados no Processo de
gestdo em suprimentos de materiais eleitorais, no ambito da Justica Eleitoral, no Estado do Acre, com o
objetivo de avaliar se os riscos mais relevantes do processo estdo sendo tratados pela implantagdo de
controles internos efetivos, bem como identificar possiveis falhas e ainda melhorar o sistema de
gerenciamento de riscos e controles, com relacdo aos seguintes materiais, conforme definido pelo TSE:
lacres, memorias de resultado, baterias, bobinas e flash cards.

o

2. Com vistas a determinacao do escopo desta auditoria, elaborou-se o Plano de Trabalho (Evento n
0135329), onde foram definidos os objetivos, a técnica a ser aplicada, o objeto dos exames, os
meios e o tempo demandado para a sua concretizacao.

3. Foram realizadas reunides de abertura e encerramento dos trabalhos entre a equipe de auditoria e os
gestores responsaveis pelas areas auditadas.

4. Na reunido de abertura, foram apresentados os membros da equipe de auditoria, os objetivos do
trabalho, o escopo e as questdes de auditoria.

5. Quando do encerramento, foi apresentado Relatorio com os principais achados resultantes dos testes
aplicados. Na ocasido, foi possibilitada aos gestores manifestacdo sobre o exposto. As respostas
foram consideradas e incluidas neste relatorio.

6. Os exames se pautaram em Procedimentos e Técnicas de Auditorias aplicaveis a Administracao
Publica, os quais foram aplicados de acordo com a natureza e a atividade das unidades auditadas.
Ademais, nenhuma restri¢do foi imposta quanto ao método ou a extensao dos trabalhos realizados.
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I1. OBJETIVO

2.1 Este trabalho de auditoria visou avaliar se o sistema de controle interno do processo
relativo a gestdo em suprimentos de materiais eleitorais garante que os objetivos da unidade sejam
alcangados em consonancia com os aspectos da eficiéncia, eficicia e da economicidade e que suas
atividades sejam realizadas em conformidade com as leis, os regulamentos € as normas pertinentes, em
especial a Resolu¢ao TSE n.° 20.771/2001, Portaria TRE-AC n.° 247/2016 e a Portaria DG TRE-AC n.°
26/2016.

I1I. ESCOPO

3.1 Para o alcance dos objetivos propostos nesta auditoria, realizou-se mapeamento do
processo de gestao de suprimentos de materiais eleitorais, com o intuito de identificar controles internos-
chave, os quais foram objeto da aplicagdo de procedimentos de testes de auditoria, de forma a averiguar a
efetividade desses controles em relagdao a resposta dos riscos associados, desta feita, foram considerados
os dados e informagdes constantes nos sistemas eletronicos LogusWeb, ASIWEB e SIAFI, com relagao
aos seguintes materiais: lacres, memorias de resultado, baterias, bobinas e flash cards.

IV. AMOSTRAGEM

4.1 Gestao de suprimento de materiais eleitorais: a amostra foi de 12% (doze por cento), e a
sua escolha foi realizada por meio de sorteio aleatorio. Ou seja, no minimo, tivemos 12% de cada item dos
seguintes materiais: lacres, memorias de resultado, baterias, bobinas e flash cards.

V. PERIODO DE REALIZACAO

5.1 A realizagdo da auditoria compreendeu o periodo entre 3 de abril a 6 de outubro de 2017,
conforme Cronograma de Trabalho devidamente aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE (Evento
SEI n.° 0135330).

VL CRITERIOS

6.1 Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste
trabalho foram os preceitos normativos e os estudos técnicos que regulamentam a matéria, a seguir
elencados:

1. Resolugdo-TSE n°® 20.771/2001;
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2. Portaria TRE-AC n° 247/2016;
3. Portaria DG TRE-AC n.° 26/2016; ¢
4. Checklist’s elaborados pela STI/TRE-AC.

VIl METODOLOGIA ABR

7.1 Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicagdo de técnicas de Risk
Assessment - Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionadas aos processos de trabalho e a mitigacao
dos riscos relacionados a consecuc¢ao das atividades administrativas do TRE-AC.

7.2 Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou focar nas
areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis.

VIII TECNICAS DE AUDITORIA

8.1 Foram aplicadas as técnicas de auditoria denominadas: levantamento, entrevistas,
mapeamento de processos, analise de risco, analise documental, conferéncia de calculos e visita in loco.

8.2 Os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de Auditoria de natureza operacional
e de conformidade aplicaveis a Administragdo Publica, segundo a natureza dos elementos examinados.

IX AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

9.1 Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (IIA), ao se planejar os trabalhos de auditoria em uma entidade ou atividade
administrativa, deve-se avaliar a existéncia ¢ a qualidade dos controles internos instituidos pelos gestores
responsaveis.

9.2 As etapas da avaliacdo de controles internos sdo as seguintes: levantamento e
documentacao do processo, validagdo do processo, identificagdo dos riscos e objetivos, planejamento dos
testes de controles e execucao dos testes de controle.

9.3 A equipe de auditoria elabora, em conjunto com os gestores das areas responsaveis, o
levantamento e a documentagdo do processo de trabalho da atividade auditada. Apos o levantamento dos
processos ¢ a validagao pelo gestor, sdo identificados quais os objetivos de cada fase do processo, com
seus riscos associados e os controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos.

9.4 Perante esse cenario, a equipe planeja e executa os seus testes considerando os riscos mais
impactantes e provaveis e os controles internos menos maduros.
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9.5 Para as atividades relatadas foram selecionados documentos de entrada e saida (quando
houver), o responséavel, o objetivo, os riscos € os controles instituidos para tratar os possiveis riscos. Na
coluna denominada “Analise da Auditoria” das Matrizes de Risco constam:

1. Avaliagdo do possivel risco quanto a probabilidade de ocorréncia (baixa, média, alta) e ao impacto
desses riscos nos objetivos da atividade e do processo (baixo, médio e alto).

2. Exame dos controles instituidos para tratamento do risco (adequado, razoavel e ineficaz).

9.6 A combinacao da analise dos riscos com os controles internos administrativos resulta na
manifestagdo deste 6rgdo de controle acerca da capacidade de os controles serem capazes de mitigar a
possibilidade de erros ou fraudes nos processos auditados.

9.7 Cada atividade, de acordo com o nivel de risco e o controle existente, recebeu uma cor que
sintetiza o grau do controle instituido frente ao risco a ser tratado (Evento SEI n.° 0156044):

1. Controlado (verde): significa que os riscos existentes ndo sdo capazes de afetar os objetivos da
etapa, ou que os controles sdo consistentes para tratar os riscos.

2. Atengdo (amarelo): significa que o gestor deve ficar atento quanto a potenciais riscos, ou que seus
controles existem, mas precisam ser aprimorados.

3. Perigo (vermelho): significa que os riscos sdo potencialmente ofensivos aos objetivos e/ou os
controles sao inexistentes ou falhos.

9.8 Apo6s a descricdo das atividades levantadas, foi elaborado pela equipe de auditoria, e
devidamente homologado pelos auditados, o desenho do fluxograma das atividades com relagdo aos
suprimentos de materiais eleitorais, trabalho esse que ¢ a representagdo grafica do levantamento dessas
atividades (Evento SEI n.° 0156039).

X PLANEJAMENTO, EXECUCAO E RESULTADOS DOS EXAMES ESPECIFICOS

10.1 Definido o objetivo desta auditoria e delimitado o escopo, ao longo dos trabalhos, foram
elaboradas as Matriz de Controles (Evento SEI n® 0156041), Matriz de Riscos (Evento SEI n.°_ 0156043),
Matriz de Planejamento dos Testes (Evento SEI n.° 0156044), Programa de Trabalho (Evento SEI n.°
0156048), Matriz de Achados Preliminares (Evento SEI n.® 0164670) e Matriz de Achados (Evento SEI
n.° 0167922), tendo como foco os riscos mais relevantes, os quais direcionaram as atengdes dos nossos
trabalhos, levando em consideragdo a qualidade dos controles internos, a conformidade com a legislacdo, a
consisténcia dos sistemas e as melhores praticas utilizadas no processo.

XI MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS ACERCA DA MATRIZ DE
ACHADOS PRELIMINARES
11.1 De acordo com os padrdes internacionais, o disposto no Manual de Auditoria do Tribunal

de Contas da Unido e também levando em consideracao a dic¢do do contido na Instru¢ao Normativa TRE-
AC n.° 14, de 28 de outubro de 2014, que dispde sobre processos de trabalho de auditoria, inspecao
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administrativa e fiscalizacdo no ambito deste Tribunal, encaminhamos a Matriz de Achados Preliminares
acerca dessa auditoria para a alta administracdo e também para as unidades auditadas, a fim de que fosse
colhida a sua manifestacio sobre esse assunto (Evento SEI n.° 0164670).

11.2 Todavia, ¢ oportuno ressaltar que antes de disponibilizarmos esses Achados Preliminares,
esta Secdo de Auditoria realizou varios contatos com os servidores da Secretaria de Tecnologia da
Informacao, visando esclarecer e dirimir as duividas acerca dessa auditoria, bem como nos colocamos a
disposi¢ao dessas unidades para auxiliar em vindouras indagagdes.

11.3 Portanto, a alta administragdo ¢ as unidades auditadas tiveram conhecimento dos Achados
Preliminares, bem como foi concedido prazo para que essas unidades se manifestassem formalmente
(Evento SEI n.° 0164682). Assim, nessa ordem, houve a manifestagdo: SOMI (Evento SEI n.° 0165211),
CLSC (Evento SEI n.° 0166096), GSTI (Evento SEI n.° 0166178), SEAD (Evento SEI n.° 0166331) ¢ a
COSEG (Evento SEI n.° 0166376).

11.4 A SOMI apresentou a seguinte manifestacgao:

“Em atengdo ao Despacho 0164971 e considerando o que consta do Formulario Matriz de Possiveis
Achados 0164670, itens A2 e A3, transcritos abaixo:

A2.

Que seja viabilizada a instalacdo de portas nas salas onde estdo guardados os suprimentos eleitorais,
objetivando proporcionar o isolamento e o acesso restrito, tendo como fito a seguranca ideal e necessdria
desses materiais.

O contrato de manutengdo por demanda prevé este tipo de intervengdo no imovel locado para abrigar as
urnas eletronicas. Também pode-se promover a instalag¢do de porta no ambiente realizando contratagdo
especifica por parte do setor interessado, analisando o prazo pelo qual ainda sera ocupado o imovel.

Informa-se também que o Depdsito de Urnas deste Regional possuird, com a conclusdo da reforma em
andamento, ambiente, com porta, para abrigar os suprimentos eleitorais. A previsdo de ocupa¢do do DUE é
dezembro do corrente ano.

Assim, a SOMI aguarda o recebimento de pedido formal para providenciar a instalagdo de porta no
ambiente.

A43.

A unidade competente deverd manter e executar plano anual de limpeza e desobstrucao de calhas e vias
de canalizacdo de dgua pluviais do prédio e, além disso, providenciar a instalacdo de toldos para proteger
os basculantes, evitando a entrada de dgua, visando atender a Resolugdo TSE n.” 20.771/2001, art. 2°, §3°,
I c/c §5°, 11 e I1I).

A SOMI informa que o novo contrato por demanda prevé, a limpeza e desobstrugdo de calhas e vias de
canalizag¢do de aguas pluviais. Este servico foi incluido no contrato pensando em atender as demandas
oriundas dos cartorios do interior. Porém, ha que se observar que este servigo, caso autorizado para a
empresa Tenda Construgoes (demanda), gerara o custo respectivo, o que é totalmente aceitavel. Ocorre que
este servigo e periodicidade (plano) também estdo contemplados no contrato de limpeza dos imoveis

da Capital, e seu custo, provavelmente incluido no valor mensal do contrato.

Quanto a aquisi¢do e instalagdo de toldos, esta Unidade Técnica tem prestado apoio, apos as unidades
requisitantes iniciarem o processo de contratagdo respectivo e, em sendo o caso, necessitarem de
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informagoes técnicas a respeito dessa contratagao.

)

Dessa Forma, no entender da SOMI, ndo ha providéncias a serem tomadas nesse caso.’

11.5 A CLSC manifestou o seguinte:

“Em resposta a Matriz de Possiveis achados esta unidade se manifesta da seguinte forma:

Item de ' N
Referéncia Manifestagao
A1 As medidas para fortalecer os controles dos suprimentos serdo adotadas pela STI.

Tal assunto ja foi pauta de discussdo entre a STI e a administragdo, que entende ndo ser
pertinente despesas com adequagoes no espago fisico do deposito atual, tendo em vista a
A2 proximidade do encerramento do contrato de aluguel, e que em breve iremos para o novo
deposito, que contempla a divisdo dos espacos visando atender as questoes de climatizagao,
lgotejamento, seguranga, etc.

Tal assunto ja foi pauta de discussdo entre a STI e a administracdo, que entende nao ser
pertinente despesas com adequagoes no espago fisico do deposito atual, tendo em vista a
A3 proximidade do encerramento do contrato de aluguel, e que em breve iremos para o novo
deposito, que contempla a divisao dos espacos visando atender as questoes de climatizagado,
lgotejamento, seguranga, etc.

A4 Serdo adotadas providéncia para o efetivo funcionamento da comissao.

45 A questdo deve ser avaliada pela Administragdo, motivo pelo qual submetemos a presente.

O Seguro para os locais de armazenamento, bem como solicitagdo de seguranca armada ja foi
A6 objeto de discussdo em procedimentos registrados no sistema SEI, motivo pelo qual submetemos
o presente achado para manifesta¢do da administragdo.

’

E a informagdo.’

11.6 O GSTI manifestou o seguinte:

“Em atengdo ao Despacho SEAUD 0164682 e complementando a manifestacdao da CLSC contida na
Informagdo 0166096, esta Secretaria de Tecnologia da Informagdo manifesta-se conforme se segue:
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- Item Al - Auséncia efetiva de controle dos suprimentos de materiais eleitorais por meio de sistema
eletronico: Concordamos com o achado e com a recomendacdo dada,

- Item A2 - Auséncia de porta nas salas do deposito de suprimento de materiais eleitorais: A SLG,
Jjuntamente com a CIE, realizou um pedido para a instalagdo de portas, bem como de grades nas janelas,
cujo tramite se deu no Processo SEI 0002103-05.2016.6.24.8000. Posteriormente, neste mesmo processo,
foi incluido um projeto de readequacgdo do imovel utilizado atualmente como deposito de urnas. Entretanto,
sob a alegagdo de restri¢oes or¢amentarias, o pedido original ndo foi atendido. Situagdo que permanece até
a presente data;

- Item A3 - Incidéncia de goteira no deposito de suprimentos de materiais eleitorais: Trata-se de um
problema recorrente sob a responsabilidade da manutengdo periodica dos prédios mantidos pela Justica
Eleitoral. E importante frisar que este e outros problemas de infraestrutura predial detectados foram
submetidos a Administragdo, que na medida do possivel, tentado sana-los;

- Item A4 - Auséncia de evidéncia de atuacdao da Comissdo de Conservacdo das urnas: Concordamos com o
achado e com a recomendacdo da Se¢do de Auditoria;

-Item A5 - Falta de um Plano de Prevengdo e Combate a Incéndio: Este plano, smj, inexiste em todos os

prédios mantidos pelo TRE-AC, inclusive em sua sede. Os extintores provavelmente estdo dentro do prazo
de validade e estao localizados corretamente, mas ndo houve treinamento para sua utilizagdo.
Concordamos com a recomendacdo dada;

- Item A6 - Auséncia de seguro para o local onde estdo armazenadas as urnas eletronicas: Com relagdo a
esta questdo, no bojo do Processo 0000177-23.2015.6.24.8000, a Secretaria de Tecnologia da Informagdo ja
havia envidado esfor¢os para que tal seguro fosse contratado. No aludido processo houve, inclusive, uma
manifestagdo da COCIN (evento 0000744) corroborando o entendimento da STI quanto a necessidade dessa
contratagdo. Portanto, constata-se que esta é uma reivindicag¢do antiga que, até a presente data, por
diversos motivos, ndo foi atendida. A STI sugeriu a contratagdo de vigilancia armada para o depdosito de
urnas (Processo SEI 0001217-69.2017.6.24.8000) no entanto ndo logrou éxito devido a restri¢ao
orcamentaria.

)

E a informacdo.’

11.7 A SEAD, por sua vez, manifestou o seguinte:

“Atendendo ao Despacho COSEG 0165393, que trata dos possiveis achados de auditoria,
esta unidade informa que had programacao de limpeza das calhas do referido imovel, a qual devera ocorrer
durante esta semana. ”

11.8 A COSEG informou o seguinte:

“No que se refere ao item A2, é possivel neste momento realizar a instala¢do de portas e o consequente
isolamento do ambiente. Mas, convém salientar que o deposito de urnas deve ficar pronto até o final do
ano, momento em que abandonaremos o prédio atual. Assim, entendo que ndo é economico realizar uma
intervengdo que devera ser desfeita em um espago de 3 meses.

2

Quanto ao item A3, havera limpeza e desobstru¢do das calhas ainda esta semana.

11.9 Portanto, com relagdo as manifestagdes supracitadas, entendemos que as mesmas
confirmaram os achados de auditorias, bem como trouxeram fatos novos e relevantes, todos no sentido de
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corroborar com as situagdes encontradas, razao pela qual a Matriz de Achados tem o mesmo teor da Matriz
de Achados Preliminares.

XII CONCLUSAO

12.1 Preliminarmente, ressaltamos que atualmente a esséncia, de todo e qualquer trabalho de
auditoria, ¢ da Governanca ¢ do Risco, razao pela qual esse trabalho caminha nesse sentido, pois os
padrdes que devem ser seguidos sdo os internacionais, conforme a dic¢do do COSO I e do COSO II.

12.2 Sobre Governanca no Setor Publico, ndo podemos nos esquecer de que as acdes do
administrador publico devem se pautar pela legalidade e pela legitimidade. Assim, a Governanga Publica
ndo ¢ somente uma questdo de reducdo de conflito de agéncia e aumento de efetividade e eficiéncia, mas
também de se observar a legalidade e a legitimidade no trato com a coisa publica.

12.3 Todo o trabalho desenvolvido pelo COSO I e COSO II (Committee of Sponsoring
Organizations) tem como fito o Risco.

12.4 COSO ¢ o Comité das Organizagdes Patrocinadas, da Comissdo Nacional sobre fraudes em
Relatorios Financeiros. Criada em 1985, ¢ uma entidade do setor privado, independente, sem fins
lucrativos, voltada para o aperfeicoamento da qualidade de relatorios financeiros, principalmente para
estudar as causas da ocorréncia de fraudes em relatdrios financeiros.

12.5 As recomendagdes do COSO sao referéncia para os controles internos. De acordo
com o Comité, no modelo COSO I, Controle Interno é:

“O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de uma companhia, no intuito de
fornecer uma garantia razoavel de que os objetivos da entidade estdo sendo alcancados, com relagdo as
seguintes categorias:

1. Eficacia e eficiéncia das operagdes;
2. Confiabilidade dos relatorios financeiros; e

3. Conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis.

12.6 Além desses objetivos supracitados, o COSO I ¢ composto de cinco componentes:
1- Ambiente de Controle;

2- Avaliacao de Riscos;

3- Atividades de Controle;

4- Informagdes e Comunicagdes; €

5- Monitoramento.
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12.7 No COSO 11, os componentes passaram ser em numero de oito, da seguinte forma:
- Ambiente de Controle;

- Fixacao de Objetivos;

- Identificacido de Eventos;

- Avaliacao de Riscos;

- Resposta a Risco;

- Atividades de Controle;

- Informagdes e Comunicagdes; €

- Monitoramento.

12.8 Como podemos observar, trés componentes foram acrescentados aos ja existentes no COSO I:
- Fixacao de Objetivos;
- Identificacido de Eventos;

- Resposta a Risco.

12.9 No COSO 11, na categoria de objetivos foi acrescentado a Estratégia, ficando, portanto, da
seguinte forma:

1. Estratégia;

2. Operacional,

3. Comunicagao; e
4. Conformidade.

12.10 Dentro dessa tematica € necessario registrarmos que Eventos sdo situagdes em potencial —
que ainda nao ocorreram — que podem causar impacto na consecu¢do dos objetivos da organizagdo, caso
venham a ocorrer. Podem ser positivos ou negativos, sendo que os eventos negativos sdo denominados
riscos, enquanto os positivos, oportunidades (Obs.: Evento ¢ a mesma coisa que Achado de Auditoria).

12.11 A identificacdo de eventos ¢ de extrema necessidade, pois por meio de sua identificagdo
pode-se planejar o tratamento adequado para as oportunidades e para os riscos, que devem ser entendidos
como parte de um contexto, € nao de forma isolada.
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12.12 Em muitos casos um risco, que parece trazer grande impacto, pode ser minimizado pela
existéncia conjunta de uma oportunidade. Por exemplo, o risco de uma greve em determinado servigo
publico pode ser esvaziado caso haja a oportunidade de contratagdo de novos servidores em curto prazo,
por meio de novo concurso publico.

12.13 Ademais, ¢ interessante identificarmos os possiveis tipos de riscos. Vejamos:
1- Risco de Auditoria= Risco de Distor¢dao Relevante x Risco de Detecgao;

2- Risco inerente ¢ o risco que uma organizagao tera de enfrentar na falta de medidas que a administragao
possa adotar para alterar a probabilidade ou o impacto dos eventos;

3- Risco residual ¢ aquele que ainda permanece ap6s a resposta da administragdo. A avaliagdo de riscos €
aplicada primeiramente aos riscos inerentes;

4- Risco de Controle ¢ o erro ou irregularidade que ndo foi detectado pelo sistema de controle interno da
entidade auditada;

1. Risco de deteccao ocorre quando ao ser aplicado os procedimentos de auditoria, o auditor também
nao detecta os erros; e

2. Risco de distorcao relevante ¢ o risco de que as demonstracdes contdbeis contenham distor¢ao
relevante antes da auditoria.

12.14 Assim, para cada risco identificado, sera prevista uma resposta, que pode ser de quatro tipos.
Vejamos:

1- Evitar;
2- Aceitar;
3- Compartilhar; e

4- Reduzir.

12.15 E relevante ressaltar que esse trabalho de auditoria, bem como os vindouros, esta
fundamentado na aplicagdo das técnicas de Risk Assessment, ou seja, Auditoria Baseada em Risco (ABR),
direcionados aos processos de trabalho e a mitigacao dos riscos relacionados a consecuc¢do das atividades
administrativas do TRE-AC. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou
focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e os materiais disponiveis, observando, desta
feita, as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as Normas Internacionais de Auditoria
(ITA), com base em Avaliacdo de Controles Internos com foco em riscos.

12.16 Portanto, apos essas consideracoes, vejamos especificamente acerca dos pontos
relevantes deste trabalho por meio dos Eventos negativos, ou seja, “risco”, que é sindnimo de
“achado negativo”.

12.17 E inegavel que, nos wltimos anos, 0 TRE/AC tem avangado nas questdes ligadas a
Tecnologia da Informagdo. Mas, certamente, a escassez de servidores nas unidades do Regional, em
especial na STI e as restricdes or¢amentarias, tem sido um empecilho para uma melhor andlise dos
procedimentos e dos relatorios, assim como o cumprimento de prazos, porém, apesar de todas essas
limitagdes, constatamos que a alta administra¢do e a unidade auditada vém buscando aplicar as melhores
praticas com relacao aos suprimentos de materiais eleitorais.
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12.18 Em resumo, os achados do TRE-AC sdo em um total de apenas 6 (seis). Assim,
considerando se tratar de auditoria integrada, ¢ relevante registrar que outros Regionais constataram mais
falhas e existiu Tribunal que nao pode realizar essa auditoria. Enfim, vejamos os achados do Acre:

1. Auséncia efetiva de controle dos suprimentos de materiais eleitorais por meio de sistema eletronico;
2. Auséncia de porta nas salas do deposito de suprimento de materiais eleitorais;

3. Incidéncia de goteira no depdsito de suprimentos de materiais eleitorais;

4. Auséncia de evidéncia de atuagao da Comissao de Conservacao das urnas;

5. Falta de um Plano de Preven¢do e Combate a incéndio para os locais de armazenamento de urnas e
materiais de uso nas elei¢oes; ¢

6. Inexisténcia de seguro.

12.18.1 Auséncia efetiva de controle dos suprimentos de materiais eleitorais por meio de sistema
eletronico

Situacdo encontrada: Os suprimentos de materiais eleitorais sdo recebidos pelo Almoxarifado e em
seguida feita a retirada total e encaminhada para a STI, a partir do qual ndo ha controle de estoque desses
suprimentos por sistema eletronico. O controle € realizado por meio de planilhas em excel.

Recomendacao da auditoria:

1 - Que as Unidades impactadas passem a realizar efetivo controle através do sistema, ou seja, o material
deve permanecer no sistema ASI até que seja necessaria a utilizagdo, sendo recebido pelo almoxarifado e
encaminhado a STI por meio de cautela para a guarda, controle e efetivacao das solicitagdes, procedendo-
se a baixa no sistema ao Almoxarifado em caso de utilizagdo ou de envio aos Cartorios;
e

2 - Como alternativa para o controle de memoria de resultado (MR) e flash cards, bastaria a alimentagao
do sistema Logus Web. Para isso, no entanto, necessaria a aquisi¢ao de coletores de dados.

Situacao atual: Em nivel de Justica Eleitoral, foi constatado a existéncia desse tipo de problema em 62%
(sessenta e dois por cento) dos Tribunais Regionais.

12.18.2 Auséncia de porta nas salas do deposito de suprimento de materiais eleitorais

Situacio encontrada: As salas onde estdo os suprimentos de materiais eleitorais ndo t€ém porta, em razao
disso esses materiais ndo ficam isolados e ndo possuem a seguranga ideal e necessaria de acesso.

https://sei.tre-ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=184121&infra_si... 11/15
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Recomendacio da auditoria: Que seja viabilizada a instalagdo de portas nas salas onde estdo guardados
os suprimentos eleitorais, objetivando proporcionar o isolamento e o acesso restrito, tendo como fito a
seguranca ideal e necessaria desses materiais.

Situacio atual: Em nivel de Justica Eleitoral, foi constatado a existéncia desse tipo de problema em 35%
(trinta e cinco por cento) dos Tribunais Regionais.

12.18.3 Incidéncia de goteira no depésito de suprimentos de materiais eleitorais

Situacio encontrada: No dia 17 de julho deste ano, no periodo da tarde, a equipe de auditoria foi até o
local de armazenamento das urnas e de suprimentos de materiais eleitorais, em Rio Branco, Acre,
continuar a aplicagdo dos testes de auditoria, momento esse que foi constatada a existéncia de goteiras
naquele local.

Recomendacio da auditoria: A unidade competente deverd manter e executar plano anual de limpeza e
desobstrucao de calhas e vias de canalizacao de agua pluviais do prédio e, além disso, instalar toldos para
proteger os basculantes, visando atender a Resolugdo TSE n.® 20.771/2001, art. 2°, §3°, III c/c §5°, 11 e III).

Situacdo atual: a auditoria mantém a recomendagdo, pois trata-se de risco inerente. Em nivel de Justica
Eleitoral, foi constatado a existéncia desse tipo de problema em 63% (sessenta e trés por cento) dos
Tribunais. Nesse caso, ¢ interessante ressaltar que o TSE também passa por esse tipo de dificuldade,
detalhes: o prédio € novo e em Brasilia o indice pluviométrico ndo ¢ alto.

12.18.4 Auséncia de evidéncia de atuacao da Comissao de Conservac¢ao das urnas e suprimentos

Situacio encontrada: Nao foi constatada evidéncia de atuagdo da Comissdo Regional de Conservagao das
urnas e suprimentos, constituida por meio da Portaria TRE-AC n.° 247/2016, a excecdo dos membros da
propria unidade responsavel pelas urnas.

Recomendacio da auditoria: Sejam adotadas as medidas necessarias para que a Comissdo Regional de
Conservacao desenvolva plenamente todas as suas competéncias, a fim de atender o art. 12, da Resolucao
TSE n.° 20.771/2001 e a Portaria TRE-AC n.° 247/2016.

Situac¢ao atual: a auditoria mantém a recomendagdo. Em nivel de Justica Eleitoral, foi constatado a
existéncia desse tipo de problema em 22% (vinte e dois por cento) dos Tribunais.
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12.18.5 Falta de um Plano de Prevenciao e Combate a incéndio para os locais de
armazenamento de urnas e materiais de uso nas elei¢coes

Situacido encontrada: Embora existam extintores no local de armazenamento das urnas e de suprimentos
de materiais eleitorais, ndo existe plano de combate ou qualquer orientagdo aos servidores que atuam

diretamente com as urnas ¢ com os materiais de elei¢des.

Recomendacio da auditoria: Seja providenciado a elaboragdo de um Plano de prevencdo e combate a

incéndio para os locais onde estdo armazenadas as urnas eletronicas e materiais de uso nas eleicdes.

Situac¢ao atual: a auditoria mantém a recomendagdo. Em nivel de Justica Eleitoral, foi constatado a

existéncia desse tipo de problema em 81% (oitenta e um por cento) dos Tribunais.

12.18.6 Inexisténcia de seguro

Situacdo encontrada: Inexisténcia de seguro para o local de armazenamento de materiais de uso nas

eleicdes.

Recomendacio da auditoria: Seja analisada a viabilizacdo da contratacdo de seguro para o depdsito
onde estdo armazenados materiais de uso nas elei¢des, de modo a resguardar a Administragao de riscos

inerentes a perda e danos.

Situacido atual: a auditoria mantém a recomendacdo. Em nivel de Justica Eleitoral foi constatado a
existéncia desse tipo de problema em 31% (trinta e um por cento) dos Tribunais, ou seja, em quase 70%

(setenta por cento) dos Regionais hé o seguro respectivo.

X111 RECOMENDACOES

Diante do exposto, relacionamos a seguir recomendagdes objetivando melhorar o sistema de

gerenciamento de riscos e controles com relagcdo aos suprimentos de materiais eleitorais a cargo deste
Tribunal.

13.1 Auséncia efetiva de controle dos suprimentos de materiais eleitorais por meio de sistema

eletronico

Recomendacao da auditoria:

https://sei.tre-ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=184121&infra_si...
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I - Que as Unidades impactadas passem a realizar efetivo controle através do sistema, ou seja, o material
deve permanecer no sistema ASI até que seja necessaria a utilizagdo, sendo recebido pelo almoxarifado e
encaminhado a STI por meio de cautela para a guarda, controle e efetivacao das solicitagdes, procedendo-
se a baixa no sistema ao Almoxarifado em caso de utilizagdo ou de envio aos Cartorios;

€

2 - Como alternativa para o controle de memoria de resultado (MR) e flash cards, bastaria a alimentagao
do sistema Logus Web. Para isso, no entanto, necessaria a aquisi¢ao de coletores de dados.

13.2 Auséncia de porta nas salas do deposito de suprimento de materiais eleitorais

Recomendacio da auditoria: Que seja viabilizada a instalagao de portas nas salas onde estdo guardados os
suprimentos eleitorais, objetivando proporcionar o isolamento e o acesso restrito, tendo como fito a
seguranca ideal e necessaria desses materiais.

13.3 Incidéncia de goteira no depdsito de suprimentos de materiais eleitorais

Recomendacio da auditoria: A unidade competente deverd manter e executar plano anual de limpeza e
desobstrucao de calhas e vias de canalizagao de agua pluviais do prédio e, além disso, instalar toldos para
proteger os basculantes, visando atender a Resolugdo TSE n.° 20.771/2001, art. 2°, §3°, III c/c §5°, 11 e III).

13.4 Auséncia de evidéncia de atuacdo da Comissao de Conservaciao das urnas e suprimentos

Recomendacio da auditoria: Sejam adotadas as medidas necessarias para que a Comissdo Regional de
Conservacao desenvolva plenamente todas as suas competéncias, a fim de atender o art. 12, da Resolucao
TSE n.° 20.771/2001 e a Portaria TRE-AC n.° 247/2016.

13.5 Falta de um Plano de Prevencio e Combate a incéndio para os locais de armazenamento
de urnas e materiais de uso nas eleicoes

Recomendacio da auditoria: Seja providenciado a elabora¢do de um Plano de prevengdo e combate a
incéndio para os locais onde estdo armazenados materiais de uso nas elei¢des.

13.6 Inexisténcia de seguro

Recomendacio da auditoria: Seja analisada a viabilizagdo da contratacao de seguro para o local onde estao
armazenados materiais de uso nas eleigdes, de modo a resguardar a Administragcdo de riscos inerentes a perda

e danos.
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JUSTICA ELEITORAL
Tribunal Superior Eleitoral
AUDITORIAS INTEGRADAS DA JUSTICA ELEITORAL
(RESOLUGCAO TSE n2 23.500/2016)

ANEXO | - % DE OCORRENCIAS POR ASSUNTO

Assunto 1 Assunto 2 Assunto 3 Assunto 4 Assunto 5 Assunto 6 Assunto 7 Assunto 8 Assunto 9 Assunto 10 Assunto 11 Assunto 12
Falhas de
Deficiéncia no !ancarr.lento fe/ou Deficiéncia nas |Auséncia de politica Problemas no . . . . Falha na a.tu?gao Falha na atuagao da e .
controle de |nc.onS|stenE|a de estimativas de de descarte de Local de controI.e .de Auséncia de seguro | Auséncia de Blano das (?oml.ssoes Comiss3o de Des:carte de Incon5|.stef1C|a no
S— mf.ormagoes necessidade de B —— arr.'nazenamento m.aterlals’ para o local de de prev‘er\gano e. Reglonaljs de Recebimento de matc.erlal de modo quantltat.lvo de
e —— . registradas no e~ eleitorais inadequado devolwd.os: apods as | armazenamento |combate aincéndio Conservagaﬂo fias T — incorreto baterias
sistemas ASIWeb e elei¢coes Urnas Eletronicas
LogusWeb
1 AC
2 AL
3 AP
4 BA
5 CE
6 DF
7 ES
8 GO
o[ _wa
10 MT
11 MS
12 MG
13 PA
14 PB
15 PR
16 PE
%
19 RN
20 RS
21 RO
22 RR
23 SC
24 SP
26 TO
Ocorréncias | 73,08% 46,15% 53,85% 38,46% 57,69% 50,00% 26,92% 50,00% 34,62% 11,54% 7,69% 15,38%




JUSTICA ELEITORAL
Tribunal Superior Eleitoral
AUDITORIAS INTEGRADAS DA JUSTICA ELEITORAL
(RESOLUCAO TSE n2 23.500/2016)

ANEXO I - % DE OCORRENCIAS POR ASSUNTO

Assunto 1 - Deficiéncia no controle de estoques de suprimentos

Assunto 5 - Local de armazenamento inadequado

Assunto 3 - Deficiéncia nas estimativas de necessidade de suprimentos

Assunto 8 - Auséncia de plano de prevengao e combate a incéndio

Assunto 6 - Problemas no controle de materiais devolvidos apds as elei¢cdes

Assunto 2 - Falhas de langamento e/ou inconsisténcia de informagdes registradas nos
sistemas ASIWeb e LogusWeb

Assunto 4 - Auséncia de politica de descarte de suprimentos eleitorais

Assunto 9 - Falha na atuagao das Comissdes Regionais de Conservag¢ao das Urnas
Eletronicas

Assunto 7 - Auséncia de seguro para o local de armazenamento

Assunto 12 - Inconsisténcia no quantitativo de baterias

Assunto 10 - Falha na atuagao da comissao de recebimento de suprimentos

Assunto 11 - Descarte de material de modo incorreto

M Sériel

I
B ————— 73,08%

57,69%
53,85%
50,00%
50,00%
46,15%
38,46%
34,62%

26,92%

15,38%

B 11,54%

i 7,69%




