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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Alameda Ministro Miguel Ferrante, 224 - Bairro Portal da Amazonia - CEP 69915-632 - Rio Branco - AC

RELATORIO

¢ Diretoria-Geral (DG)
e Secdo de Administragdo e Orcamento (SAO)
e Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento (SEDES)

UNIDADE(s) N . - .
GESTORA(s): e Secdo de Programacdo e Execucdo Financeira (SPEF)
e Secdo de Transportes (SETRAN)
e Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI)
o Secdo de Desenvolvimento e Banco de Dados (SDBD)
TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Conformidade
OBJETO DA AUDITORIA: Processos de diarias e passagens

Avaliar a aderéncia dos processos de concessdo, de autorizagdo, de
compra ¢ da comprovagdo de didrias e passagens do TRE-ACRE.

OBJETIVO DA AUDITORIA: Também constitui objetivo da presente agdo avaliar a eficiéncia e a
eficicia dos controles internos administrativos instituidos e
implementados no gerenciamento dos processos.

Altamiro Lima da Silva (Coordenador da COCIN), Patricia Tieme Imada
(Chefe da SEAUD), Gustavo Lima Niemeyer (Assistente da SEAUD),

EQUIPE DE AUDITORIA: Viviani Czarnecki Mayorquim (Chefe da SAOGE), Reniele Gomes
Moreira (Assistente da SAOGE) e Diego César Matos (Membro "ad
hoc").

RESUMO

Trata-se de Auditoria de Conformidade dos Processos de Diarias e Passagens, conforme previsto no Plano Anual
de Auditoria - PAA/2021 (evento 0393128), aprovado por meio da Decisdo 793 (evento 0395880) da Presidente deste Regional, com o
objetivo de avaliar a aderéncia dos processos de concessdo, de autorizacdo, de compra e da comprovacao de diarias e passagens do TRE-
ACRE, especialmente em relagdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n. 8.112/90, Resolugdo TSE n.
23.323/2010 (alterada pela Res. TSE n. 23.534/207), IN TRE/AC n. 31/2018, bem como os demais normativos elencados no Programa
de Auditoria (0450998).

Além da aderéncia normativa, os testes foram executados no intuito de avaliar a eficiéncia e a eficacia dos controles
internos administrativos instituidos e implementados no gerenciamento dos processos auditados, bem como a adequag@o das normas e
dos manuais internos que disciplinam a tematica no ambito do TRE-AC.

Com base nas evidéncias que suportam os achados e as conclusdes da auditoria, foram detectadas inconformidades
relevantes, dentre as quais destaca-se: inexisténcia de atualizagdo do valor do combustivel e de normativo relativo a distancia rodoviaria
entre municipios; erro no calculo das diarias; falta de conferéncia e certificagdo, pelo superior imediato, dos dados relativos a
comprovagao da realizagdo da viagem; auséncia de comprovante ou certificacdo de publicagdo no DJE; auséncia ou de comprovagao
inadequada de viagens realizadas; auséncia de referéncia ao procedimento SEI que da suporte ao pedido de diaria, bem como inexisténcia
de rotina de conferéncia dos dados relativos a viagem, antes do encerramento do feito; aquisi¢do de servigos adicionais sem amparo
normativo, falta de controles de revisdo e avaliagdo das justificativas em relagdo a cancelamentos de viagens, bem como inexisténcia de
procedimentos de apuragdo e monitoramento que assegurem que os créditos gerados possam ser utilizados em favor do Tribunal.

Conforme consta do Programa de Auditoria 0450998, a defini¢do do escopo foi feita com base no alcance dos objetivos
estabelecidos, na forga de trabalho disponivel na Se¢do de Auditoria e no periodo durante o qual foram realizados os exames de
auditoria.
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Os beneficios decorrentes da implementagdo das medidas corretivas propostas sdo qualitativos, e representam:

1. melhoria dos controles internos administrativos;

2. maior interagdo com os gestores dos processos;

3. redugdo dos desvios de conformidades dos atos de gestao;
4

estimular a gestdo a melhorar a instrumentalizar os mecanismos de gerenciamento de riscos.

SUMARIO
I INTRODUCAO
IL DESCRICAO DO OBJETO AUDITADO
IIIL. OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA
IV. ESCOPO DA AUDITORIA
V. METODOLOGIA
VL LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

VIL BENEFICIOS DO CONTROLE
VIII. ACHADOS DA AUDITORIA
IX. CONCLUSAO

X. ENCAMINHAMENTO

1. INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria/2021 (evento 0393128 - Autos do Processo SEI 0002894-71.2020.6.01.8000)
aprovado pelo Despacho GAPRES 0395340, foi realizada a Auditoria de Didrias e Passagens, para avaliar, no ambito do TRE-
ACRE, a aderéncia dos processos de concessdo, de autorizacdo, de compra e da comprovagdo de didrias e passagens as normas
aplicaveis (item 4, evento 0450998). Também constitui objetivo da presente acdo avaliar a eficiéncia e a eficacia dos controles
internos administrativos instituidos e implementados no gerenciamento dos processos.

2. Os trabalhos foram conduzidos e executados pela equipe de servidores das Seg¢des de Auditoria (SEAUD), da Secdo de
Acompanhamento e Orientacao a Gestdo (SAOGE) e da Se¢ao de Material e Patrimdnio (SEMAP), sob a coordenagdo, supervisao
e orienta¢@o do Coordenador de Controle Interno e Auditoria (COCIN).

3. Apods a emissdo e a aprovacdo deste relatorio, cabera a Seg¢do de Acompanhamento e Orientagdo a Gestdo (SAOGE)
instrumentalizar os mecanismos de acompanhamento das agdes corretivas a serem adotadas pela gestdo com vistas a corregao
dos desvios de conformidade e das deficiéncias dos controles internos administrativos identificados na presente avaliagao.

II. DESCRICAO DO OBJETO AUDITADO
1. Na auditoria, foram avaliados processos de concessdo, de autorizagdo, de compra e da comprovagdo de diarias e passagens do

TRE-ACRE.

2. Incluem-se ainda como objeto da auditoria a avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e dos procedimentos internos executados na
realizag¢do dos controles.

IIL. OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA
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1. De maneira geral, o trabalho teve por objetivo verificar, no ambito do TRE-ACRE, quanto a diarias e passagens, no periodo de
2018 a setembro/2021, as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Resolugdo TSE n. 23.323/2010 (alterada pela
Res. TSE n. 23.534/2017), IN TRE/AC n. 31/2018 e normativos correlatos.

2. Para atingir esse objetivo, foram definidas e exploradas as seguintes questdes de auditoria:

¢ Questdo 1. As passagens dreas foram adquiridas por precos compativeis com os praticados pelas companhias aéreas?
e Questio 2. As diarias foram pagas antes do deslocamento do servidor?

e Questdo 3. Os calculos dos valores das diarias sdo feitos observando-se todos os critérios definidos na Res. TRE/AC n.
31/2018?

¢ Questio 4. O extrato do ato concessivo de didrias foi publicado no DJE?

e Questdo 5. Constam do processo e no sistema Icaro as comprovagdes do deslocamento, da participagdo no evento e da
execucdo do servigo?

e Questido 6. Os processos de concessdo de diarias e passagens foram arquivados mediante a adogao de algum procedimento
para a conferéncia de eventuais pendéncias?

e Questdo 7. Foram adquiridos, de forma indevida, servigos adicionais, tais como assento conforto?

e Questio 8. Foram efetuados pagamentos relativos a aquisicdo de bagagem fora das hipoteses estabelecidas pelo art. 22, §§
2° ¢ 4° da Res. TSE n. 23.534/2017?

¢ Questdo 9. Houve o cancelamento de viagens, sem que o servidor beneficiario tenha apresentado as justificativas?
¢ Questdo 10. Ocorreram situa¢des de "no show", sem motivo justo, das quais decorreram prejuizos financeiros?
e Questao 11. Ha diarias concedidas com formalizac¢do exclusiva no sistema Icaro?

3. Necessario esclarecer que as questdes acima refletem o escopo final que se adotou para a realizagdo dos testes e procedimentos de
auditoria.

IV. ESCOPO DA AUDITORIA

1. A defini¢do do escopo da auditoria foi realizada tendo por pardmetro:
a. o alcance dos objetivos estabelecidos;
b. aforga de trabalho disponivel na Se¢do de Auditoria, que conta atualmente com apenas 02 (dois) servidores; e
c. o periodo durante o qual serdo realizados os exames de auditoria.
2. A extensdo da avaliag@o da auditoria observara trés aspectos, a saber:
a. Quanto a natureza do processos:

b. Serdo objeto de avaliagdo os processos de didrias e passagens concedidos aos membros, juizes, servidores e colaboradores
eventuais.

3. Quanto as etapas do processo:

a. Esta auditoria focard seus esfor¢os nas etapas do processo de planejamento, mais precisamente de instrucdo, concessao,
autorizagdo, compra e comprovagao de didrias e passagens do TRE-ACRE.

4. Quanto ao periodo de abrangéncia da analise:

a. Serdo realizados exames nos processos de concessao, de autorizagao, de compra e da comprovacao de didrias e passagens do
TRE-ACRE no periodo de 2018 a setembro/2021.

5. Quanto a amostra:

a. De acordo com dados no SIAFI, o total de itens auditdveis (universo da amostra), concernente a todas as concessdes de
diarias e passagens no periodo de 2018 a set/2021, perfaz o montante de 10.017 registros.

b. A selegdo dos registros submetidos a avaliagdo observou os seguintes critérios:

1. Selecdao direcionada em relagdo ao processo de denuncia realizadas ao Tribunal de Contas da Unido - TCU
(0003436-89.2020.6.01.8000);

2. Por amostragem aleatoria, por meio da ferramenta do Excel, utilizando as formulas "ALEATORIO" ¢ "ORDEM.EQ",
definindo os percentuais de 8%, 2% e 3% do total da populagdo de "membros", "colaboradores" e servidores",
respectivamente, serdo selecionadas as didrias cujos processos integrardo o escopo da auditoria.

3. Como resultado, ficou assim definida a amostra de itens aleatorios que foi objeto de avaliagao;

1. Membros: 17 registros;
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2. Servidores: 45 registros

3. Colaborador: 50 registros

V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

1. Levantamento.

1. Na etapa de planejamento dos trabalhos, foi realizado o levantamento detalhado das atividades dos processos auditados, por
meio de entrevistas com os servidores responsaveis, bem como mediante indagag@o escrita, cuja finalidade, em ultima
analise, foi:

a. identificar as unidades responsaveis, suas competéncias e atribuigdes;

b. compilar a legislagdo aplicavel, que serviu de base para a avaliacdo dos controles e da aderéncia dos atos e do
processo auditado;

c. o levantamento dos principais riscos e controles do processo;
d. obter as informagdes relativas ao fluxograma do processo;
e. construgdo da visdo geral do objeto a ser auditado.

2. Na fase de execucao.

1. Foram realizados os procedimentos e aplicadas as técnicas que visaram o atendimento dos objetivos e do escopo tragados
para o objeto auditado, consistentes na coleta, analise, interpretacdo e documentacdo de evidéncias que ddo suporte as
conclusdes do relatorio, bem como aos achados de auditoria.

2. Visando a obteng@o de documentos, informagdes ou manifestagdes durante os exames, a equipe de auditoria emitiu RDIM -
Requisi¢do de Documentos, Informagdes e Manifestagao -, com prazo para atendimento.

3. Por se tratar de auditoria de conformidade, e em razdo da atual crise sanitaria do Covid-19, foram utilizados basicamente as
seguintes técnicas de auditoria:

a. Indagacdo escrita;

b. Entrevistas, realizadas em ambiente virtual;

¢. Analise documental;

d. Correlagao entre as informacdes obtidas nas analises dos processos e as normas de regéncia;
e. Analise de processos no sistema SEI;

f. Consultas ao sistema de Diarias (Icaro).

VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

1. Defasagem de processos de trabalho formalmente instituidos relativos indicagdo de Setor encarregado pela cobranga atinente ao
saneamento de pendéncias.

2. Defasagem de normativos dispondo sobre os calculos de despesa de transporte (valor de combustivel e distdncia entre municipios
desatualizados).

Recursos humanos escassos disponiveis na Secdo de Auditoria.
4. Curto prazo para os testes.

Nao obstante tais dificuldades, e no intuito de contorna-las, a equipe de auditoria langou mao das ferramentas digitais de
teleconferéncia disponiveis, tais como o Google Meet, Zoom, Microsoft Teams, o que permitiu desenvolver os trabalhos com o
minimo de prejuizos aos resultados da avaliacdo efetuada.

6. Nenhuma outra dificuldade que possa ser reportada como relevante foi identificada na aplicagdo dos procedimentos de auditoria.

VIL. BENEFiCIOS DO CONTROLE

1. Entre os beneficios esperados como decorréncia da implementagdo das medidas corretivas ora propostas estio:
1. melhoria dos controles internos administrativos;

2. maior interagdo com os gestores dos processos;
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3. redugdo dos desvios de conformidades dos atos de gestao;

4. estimular a gestdo a melhorar a instrumentalizar os mecanismos de gerenciamento de riscos.

VIII. ACHADOS DA AUDITORIA

ACHADO 1 - Inexisténcia de atualizacio do valor do combustivel e de normativo que estabelece a distincia rodoviaria entre
municipios
1. Situacio encontrada

1. A equipe de auditoria solicitou informagao quanto a distancia entre municipios e o valor do litro do combustivel, através da
RDIM SEAUD (0451190), porém a SETRAN (0451247) informou que unidade ndo ¢ responsavel pelo ressarcimento de
valores a quem utiliza veiculo proprio em viagens a servico.

2. Em busca dos normativos, a equipe de auditoria encontrou disponivel na intranet e site do TRE-AC a Portaria de DG n.
26/2018 que define valor do litro de gasolina no exercicio 2018 (0453209).

3. A citada Portaria DG n. 26/2018 definiu o valor de R$ 4,86 para o litro de gasolina, com o fim de subsidiar os calculos para
o pagamento do ressarcimento de despesas de transporte.

4. Ante a ndo localizagdo de todos os normativos, para atualizagdo do valor do combustivel, nos anos de 2019, 2020 e 2021,
bem como a ndo localizagdo de normativo relativo a distdncia rodovidria entre municipios, foi realizada a Requisi¢do
SEAUD 0453581.

5. Em resposta (0455182), o GADG confirmada a auséncia de normativos acima constatada.

6. O fato narrado esta em desacordo com o art. 28, §§ 3° e 4° da Instru¢do Normativa n. 31: "§ 3° Para o cdlculo do valor a ser
ressarcido, a Diretoria-Geral publicard ato com informagdes fornecidas por orgdos oficiais sobre a distancia rodovidaria
entre os municipios do Estado e regides proximas. § 4° O valor do litro da gasolina sera publicado no més de janeiro de
cada ano, por ato da Diretoria-Geral, com base em informagdes obtidas no sitio do Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) sobre a média praticada em Rio Branco.".

2. Critério de Auditoria
1. Instrugdo Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 28, § 4° (0453210);
2. Portaria de DG n. 26/2018, de 23/05/2018 (0453209).
3. Evidéncia
1. Portaria de DG n. 26/2018, de 23/05/2018 (0453209);
2. RDIM's 0451190 e 0453581.
3. Despacho SETRAN 0451247.
4. Despacho GADG 0455182.
4. Causas:
1. Inobservancia da Instru¢do Normativa TRE-AC n. 31/2018.

2. Auséncia de etapa especifica no fluxograma das atividades de diarias e passagens, demandando atualizagdo periddica dos
valores aqui tratados.

5. Riscos e Efeitos
1. Pagamento do ressarcimento de despesas de transporte com valores defasados.
6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio do Despacho n° 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagao:

"a) o estabelecimento do pre¢o médio do litro da gasolina é fornecido pela Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), em que pese ndo haver essa previsdo no normativo. b) as distancias entre os municipios foram
cadastradas no sistema Icaro tendo como base as informagées do Departamento de Estradas e Rodagens do
Acre, orgdo oficial do Estado do Acre. Sdo distancias que ndo mudam, ndo havendo motivo para reavaliagdo, a
meu sentir. ¢) a atualiza¢do do fluxograma de diarias, no momento, parece-me inoportuna, pois a Administra¢do
pretende implantar o modulo de diarias do SEI".

7. Conclusido da equipe de auditoria
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1. Embora o relato feito na manifestacdo apresentada possa ser utilizado como possivel sugestdo a ser submetida a alta
Administragdo, visando a atualizacdo da IN TRE-AC n. 31/2018, a situagdo de defasagem normativa persiste. Vale ressaltar
que, conforme apresentado no despacho em questdo (0458322), a Administragdo, caso entenda mais adequado, podera
alterar a IN TRE-AC n. 31/2018, de modo a prever outra forma para atualizagdo do valor do combustivel e de normativo
relativo a distancia rodovidria entre municipios, dispensado a necessidade da expedi¢ao de ato anual, por parte da Diretoria-
Geral.

8. Proposta de encaminhamento:
1. ADG:

a. para incluir na norma a ser atualizada, mediante a supressdao do § 4° do art. 28 da IN 31/2018, a previsdao de que os
valores dos combustiveis a serem considerados para efeito de ressarcimento nos casos de deslocamento com veiculo
proprio serao aqueles divulgados no site da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP);

b. em substituicdo a disposigdo contida no art. 28, § 3°, da IN 31/2018, avaliar mecanismos para a defini¢do da distancia
rodoviaria entre os municipios do Estado e regides proximas (uso de parametros fornecidos por o6rgaos oficiais), de
forma a dispensar a expedig@o de atos para essa finalidade.

2. A SAO para atualizagio do fluxograma de diarias e passagens conforme agenda de melhorias de evento 0228000, SEI
0003380-56.2016.6.24.8000.

ACHADO 2 - Atraso no pagamento das diarias

1. Situac¢ao encontrada:

1. Nos testes realizados foi detectado o pagamento de didrias em data posterior a viagem.
2. Critério de Auditoria

1. Instrugdo Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 17 (0453210).
3. Evidéncia

1. ICARO 20181109346 - OB (03/12/2018) e Data do deslocamento (30/10/2018); I{CARO 20180908310 - OB (07/11/2018) e
Data do deslocamento (05/10/2018); ICARO 20181009129 - OB (05/11/2018) e Data do Deslocamento (26/10/2018);
ICARO 20181008998 - OB (05/11/2018) e Data do Deslocamento (27/10/2018); ICARO 20181008761 - OB (19/10/2018) e
Data do Deslocamento (05/10/2018); {CARO 20181008532 - OB (29/10/2018) ¢ Data do Deslocamento (26/10/2018);
fCARO 20201110900 - OB (02/12/2020) e Data do Deslocamento (14/11/2020); {CARO 20201111236 - OB (11/12/2020) e
Data do Deslocamento (10/11/2020); [CARO 20201111078 - OB (18/11/2020) e Data do Deslocamento (14/11/2020);
fCARO 20200910439 - OB (23/09/2020) e Data do Deslocamento (04/09/2020); {CARO 20180908286 - OB (16/10/2018) e
Data do Deslocamento (07/10/2018); ICARO 20180907720 - OB (24/09/2018) ¢ Data do Deslocamento (17/09/2018);
[CARO 20180307020 - OB (23/03/2018) e Data do Deslocamento (06/04/2018; {CARO 20181009314 - OB (03/12/2018) e
Data do Deslocamento (30/10/2018); ICARO 20190209636 - OB (18/02/2019) ¢ Data do Deslocamento (06/02/2019);
fCARO 20201010606 - OB (16/10/2020) e Data do Deslocamento (09/10/2020); [CARO 20201010858 - OB (04/11/2020) e
Data do Deslocamento (29/10/2020); ICARO 20181008772 - O 1° turno das Eleigdes 2018 ocorreu em 07/10/2018. O
pagamento do beneficio ocorreu somente em 17/10/2018; ICARO 20181008945 - O 1° turno das Elei¢des 2018 ocorreu em
07/10/2018. O pagamento do beneficio ocorreu em 12/11/2018; ICARO 20181008840 - O 1° turno das Eleigdes 2018
ocorreu em 07/10/2018. O pagamento do beneficio ocorreu somente em 31/10/2018;

ICARO 20180908324 - Pago 4 dias depois; [CARO 20181109414 - Deslocamento: 01/11/18; Pagamento: 30/11/18; [CARO
20181109435 - Viagem em 27/10 e pagamento em 27/11/18; ICARO 20201111536 - Deslocamento: 15/11/20 Pagamento:
7/12/20; ICARO 20201111168 - Deslocamento: 14/11/2020 Pagamento: 24/11/20; [CARO 20180807535 - Deslocamento:
27/8/18 Pagamento: 31/8/18; ICARO 20190709929 - Deslocamento: 2/8/19 Pagamento: 5/8/19; {CARO 20201111279 -
Deslocamento em 13/11/20 pagamento em 17/12/20; ICARO 20200910473 - Pagamento 9 dias depois; [CARO
20181008984 - Pedido de diaria feito em 17/10/2018 para deslocamento em 28/10/2018. Data do pagamento 31/10/2018.

4. Causas:
1. Actmulo de pedidos de diarias a serem pagas em determinado periodo de tempo.
2. Ocorréncia de deslocamentos imprevistos e pedidos realizados sem a antecedéncia minima prevista na norma.
3. Quadro pessoal reduzido na SPEF.
5. Riscos e Efeitos
1. Viagem realizada sem suporte financeiro.
2. Dificuldade na realizagao das atividades.
6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio do Despacho n°® 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagao:
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"o pagamento de diarias com atraso, notadamente no periodo eleitoral, tem algumas explicagées,
dentre as quais a data de alguns pedidos, especialmente os dos mesarios que se deslocam para os
locais de votagdo por meio de helicopteros, pois a defini¢do das datas de deslocamentos depende
de programacgdo da For¢a Aérea Brasileira, ndo tendo o Tribunal qualquer controle sobre essa
decisdo. Quase sempre as datas sdo definidas a poucos dias da viagem, o que impede o
cadastramento das didrias com a antecedéncia necessaria para que a Se¢do de Programacdo e
Execu¢do Financeira (SPEF) realize suas atividades, que ainda dependem do deferimento por
parte do Diretor-Geral. Hoje a referida Seg¢do conta com 3 servidores, numero suficiente para
atender a demanda. Alocar mais servidores na referida Secdo ndo é tarefa facil, pois nenhuma
outra Unidade quer ceder servidores, principalmente proximo ao periodo eleitoral, sob a
Justificativa da necessidade do servigo proprio. Além disso, seria necessdario o deslocamento
desses servidores com bastante antecedéncia, pois essencial conhecer as rotinas de funcionamento
dos sistemas Icaro e Siafi".

7. Conclusao da equipe de auditoria

1. A equipe de auditoria, ante as peculiaridades da Justica Eleitoral, principalmente no periodo eleitoral, e ante os
esclarecimentos apontados, conclui pela retirada do achado. Ademais, o normativo existente, IN 31/2018, prevé em seu art.
17, situagdes em que os pagamentos podem ocorrer posteriormente e que podem ser aplicadas nas situacdes de
imprevisibilidade impostas durante o periodo das elei¢des.

8. Proposta de encaminhamento:

1. Ante a retirada do achado, ndo ha proposta de encaminhamento.

ACHADO 3 - Erro no calculo das diarias

1. Situac¢do encontrada

1. Em anadlise realizada nos célculos das diarias pagas e selecionadas na amostra, verificou-se erro no calculo em algumas
situagdes. Tais como, inexisténcia do desconto do auxilio alimentacdo, pagamento de valores desatualizados do
ressarcimento de transporte e erro na incidéncia de limite de gastos com didria sobre valores pagos a titulo de adicional de
deslocamento.

2. No que diz respeito ao adicional de deslocamento, foi expedia RDIM 0454740. Em resposta (0456584), a SPEF informou
que o adicional ¢ computado para efeito de limite do pagamento, seguindo orientagdo do Despacho GADG 0077327 (29/06
/2016). Entretanto, a equipe de auditoria identificou orientagdo mais recente, contida na Decisdo PRESI/GAPRES n.
296/2020 (0344022), datada de 06/04/2020, que determina outra metodologia.

2. Critério de Auditoria
1. Instrugdo Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018 (0453210).
2. Lein. 13.242/2015 (LDO), art. 17, XIV ¢ § 6°.
3. Decisdo PRESI/GAPRES n. 296/2020 (0344022) e e Parecer ASPRES 0343592.

3. Evidéncia

1. ICARO 20180507194 - Foi utilizado o valor de R$ 3,74. A Portaria Diretoria-Geral n. 26/2018 define o valor de R$ 4,86
para a gasolina; ICAROS's 20180707374, 20180707364, 20180707371, 20200910564 - Foi informado que se trata de
servidor REQUISITADO. Nio foi localizado o valor correspondente ao desconto de auxilio alimentagdo; ICARO
20191010066 - Consta como Membro do TRE. Nao houve desconto do auxilio alimentagio; ICARO 20200310320 -
Pagamento de 3,5 diarias, em vez de 2,5 diarias; I{CARO 20191010092 - Nio houve desconto do auxilio-alimentagio;
ICARO 20180908037 - Conforme informagio constante do evento SEI n. 0238060, o deslocamento de ida ocorreu dia 02/10
e o pedido de diaria foi feito para dia 01/10. Foram pagas 7.5 diarias e a viagem foi de 6.5 diarias. Ndo ha registro de
devolugdo de valores; RDIM (0454740) e Resposta SPEF 0456584.

4. Causas:
1. Falha nos controles que assegurem a exatidao dos calculos.
2. Auséncia de controles de revisdo dos calculos efetuados.
3. Falha na parametrizagdo do Sistema Icaro no calculo das diérias.

4. Desconhecimento da Decisdo PRESI/GAPRES n. 296/2020 (0344022).
5. Riscos e Efeitos
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1. Pagamento incorreto das didrias.
6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio do Despacho n° 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestaco.

" em que pese ndo constar no normativo, a revisdo dos calculos das diarias é realizada pela SPEF".

3. Conclusio da equipe de auditoria
1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento.
4. Proposta de encaminhamento:

1. A Administracdo para que inclua na norma a ser atualizada a previsdo da Unidade responsavel por realizar revisao dos
calculos das diarias, antes da realizagdo de pagamentos.

2. A SPEF para observar a orientagio trazida pela Decisdo PRESI/GAPRES n. 296/2020 (0344022).

ACHADO 4 - Auséncia de certificacido da conferéncia, pelo superior imediato, sobre a comprovacgio da realizagio da viagem

1. Situa¢ao encontrada:

1. Na amostra selecionada, observou-se que ndo consta do Sistema Icaro ou do Processo SEI (quando formalizado),
comprovagdo de que o superior imediato do beneficiario das didrias realizou a conferéncia da comprovacdo de realizagdo da
viagem/execugdo do servigo

2. Em resposta 4 RDIM SEAUD (0450046), a SDBD informou (0450750) que o Sistema Icaro ndo dispde de campo ou
funcionalidade para que o superior hierarquico do beneficiario das diarias informe que realizou a revisdo da comprovacdo da
viagem.

2. Critério de Auditoria:
1. Instru¢do Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 33, § 1° (0453210).
3. Evidéncia
1. Informagdo SDBD (0450750).
2. Resumos das diarias (gerados no Sistema {CARO).
4. Causas:
1. Desconhecimento das disposi¢oes da Instrugdo Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018.
2. Falta de funcionalidade especifica no Sistema [CARO.
3. Falta de indicag@o de Unidade responsavel pelo controle de pendéncias em viagens realizadas.
5. Riscos e Efeitos
1. Nao da comprovagao de viagens realizadas e/ou dos servigos executados.

2. Risco potencial de dano ao erario decorrente de pagamento de diarias sem o correspondente deslocamento.

6. Manifestacdo do Auditado
1. Por meio do Despacho n® 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagao.

" poderia ser incluido campo no Icaro (talvez a situacio esteja contemplada no médulo do SEI) para que a
chefia imediata concorde com a comprovag¢do da viagem, que significa, na prdtica, o arquivamento daquele
pedido”.

7. Conclusao da equipe de auditoria

1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento. Alternativamente, como mencionado na manifestagdo do auditado, a
Administra¢ao pode avaliar se a situagcdo pode ser melhor atendida com a implantagdo de novo moédulo SEI (diarias).

8. Proposta de encaminhamento:

1. A DG para indicar Setor especifico pelas conferéncias, de forma unificada ou viabilizar outra rotina de conferéncia que
entender adequada, de modo que o beneficiario de diarias passe a ser demandado a sanar falhar identificadas pelo supervisor
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ou pelo Sistema.

2. A STI para que crie um campo ou funcionalidade, no Sistema Icaro, possibilitando ao superior imediato do beneficiario das
diarias, a supervisao da comprovagdo da diaria.

ACHADO 5 - Falhas em publicacoes no DJE: auséncia de comprovante ou certificacio de publicacio e erros de descricio dos
dados da diaria
1. Situa¢ao encontrada:

1. Na analise dos resumos de dirias, extraidos do ICARO, observou-se a ocorréncia de falta de certificagio/comprovagio da
publicagdo de diarias.

2. Na leitura dos DJE's correspondentes, verificou-se erro na descri¢do da didria publicada.
2. Critério de Auditoria
1. Instrugdo Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 21, § 1° (0453210).
3. Evidéncia
1. ICARO 20210811842; ICARO 20210611803 - Na data da publicago, 29/09/2021, em pesquisa ao DJE do respectivo dia,
ndo foi localizada a diaria. DJE 175; [CARO 20181109370 - A publicagio foi realizada, porém néo foi citada no resumo da
diaria no Icaro (DJE 13/03/2019, p. 20); ICARO 20180908027 - O valor publicado no DJE, em 13/03/2019, nio ¢ o valor
efetivamente pago e ndo houve pagamento de 0.5 diaria como publicado.
4. Causas:
1. Falta de revis@o de pendéncias constantes do Sistema.
2. Falta de designagdo de Setor encarregado na identificacdo de pendéncias do Sistema e encaminhamentos para saneamento de
falhas identificadas.
5. Riscos e Efeitos

1. Encerramentos de procedimentos sem o cumprimento de todas as formalidades exigidas pela IN TRE n. 31/2018.

6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio do Despacho n® 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagao.

" em que pese ndo constar no normativo, a publicagdo é de responsabilidade da SPEF".

7. Conclusao da equipe de auditoria
1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento.
8. Proposta de encaminhamento:

1. A Administra¢do para incluir na norma a ser atualizada a previsdo da Unidade responsavel pelas conferéncias, de forma
unificada ou viabilizar outra rotina de conferéncia que entender adequada, de modo que o beneficiario (responsavel pela
pendéncia) de diarias passe a ser demandado a sanar falhar identificadas pelo supervisor ou pelo Sistema.

ACHADO 6 - Auséncia de comprovacio adequada para a viagem realizada

1. Situacio encontrada

1. Na analise dos resumos de diarias, extraidos do I[CARO, observou-se a juntada de documentagio comprobatoria de viagem
ndo prevista no normativo do Tribunal.

2. Critério de Auditoria
1. Instru¢do Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 33, incs. I e I (0453210).
3. Evidéncia

1. ICARO 20190209643 - Foi juntada copia de Portaria que nomeou o beneficiario para realizagio dos trabalhos. A IN 31/2018
enumera outros documentos para comprovagdo da viagem. Para documentos ndo previstos na norma, a comprovagao pode
ser acatada pela Diretoria-Geral, nos termos do inciso II do artigo citado acima.

4. Causas:
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1. Falta de revisao de pendéncias constantes do Sistema.
2. Auséncia de conferéncia do superior imediato.
3. Falta de funcionalidade especifica no Sistema {CARO.
5. Riscos e Efeitos
1. Nao comprovacdo ou comprovacdo incompleta de viagens realizadas.
2. Risco potencial de dano ao erario decorrente de pagamento de diarias sem o correspondente deslocamento.
6. Manifestacdo do Auditado
1. Por meio do Despacho n° 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagio.

" a mesma sugestdao apresentada para o item 4, cabendo ao superior imediato essa conferéncia”.

7. Conclusido da equipe de auditoria

1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento. Alternativamente, como mencionado na manifesta¢do do auditado, a
Administracao pode avaliar se a situagdo pode ser melhor atendida com a implantagdo de novo moédulo SEI (diarias).

8. Proposta de encaminhamento:

1. A Administra¢do para incluir na norma a ser atualizada a previsdo da Unidade responsavel pelas conferéncias, de forma
unificada ou viabilizar outro rotina de conferéncia que entender adequada, de modo que o beneficiario de diarias passe a ser
demandado a sanar falhar identificadas pelo supervisor ou pelo Sistema.

2. A STI para que crie um campo ou funcionalidade, no Sistema caro, possibilitando ao superior imediato do beneficiario das
diarias, a supervisao da comprovagao da diaria, conforme previsao contida na IN TRE/AC n. 31/2018.

ACHADO 7 - Auséncia de referéncia ao procedimento SEI que da suporte ao pedido de diaria, bem como auséncia de rotinas de
conferéncias dos dados relativos a viagem, antes do encerramento do feito

1. Situacio encontrada

1. Na analise dos resumos de diarias extraidos do I[CARO, observou-se que houve deslocamentos em que nio ha mengdo ao
procedimento SEI que originou a demanda. Embora o {CARO seja suficiente para o registro de diarias; deve indicar o
motivo da demanda, constante de procedimento administrativo (SEI). Ainda, quando se trata de deslocamentos aéreos,
alguns procedimentos relativos a aquisi¢cdo de passagens, tais como a cotacdo e contratagdo de servigos adicionais, precisam
ser consultados no Sistema SEI. Finalmente, de um modo geral, os procedimentos SEI ndo mencionam as rotinas para
conferéncia de possiveis pendéncias relativas a comprovagdo da viagem, antes de seu encerramento.

2. Critério de Auditoria
1. Manual do Processo de Deslocamento de Pessoal (fluxograma).

2. Instru¢dao Normativa TRE-AC n. 31, de 04/06/2018, art. 12 (0453210)

3. Evidéncia

1. ICARO 20180907638; I[CARO 20180908216; I[CARO 20181008915; I[CARO 20201111252; {CARO 20180507197; {CARO
20181109346; ICARO 20180908310; ICARO 20181009129; ICARO 20181008998; ICARO 20181008761; ICARO
20201111236; ICARO 20200910439; ICARO 20180908286; I{CARO 20180907720; I{CARO 20181009314; ICARO
20190609879; ICARO 20181008772; ICARO 20180908065; ICARO 20181008840; ICARO 20201111662; ICARO
20180807478; ICARO 20141103790; ICARO 20201111168; ICARO 20181008984; ICARO 20180807500; ICARO
20180907963; ICARO 20201111062 - O SEI informado no ICARO nio foi localizado. SEI n. 0002991-65.2020.6.01.8002;
ICARO 20201211744 - SEI informado 0002991-65.2020.6.01.8002 néo localizado em consulta; ICARO 20200910564 - SEI
informado 0001898-67.2020.6.01.2002 ndo localizado em consulta.

4. Causas:

1. Falta de funcionalidade especifica no Sistema [CARO para que fique registrado o suporte documental relativo a aquisigdo de
passagens (cotagdes, servigos contratados, etc).

2. Falta de revisdo de pendéncias constantes do Sistema {CARO.
5. Riscos e Efeitos
1. Nao comprovagdo ou comprovagdo inadequada das viagens realizadas.

2. Dano ao erario por pagamento de didrias sem o devido deslocamento ou sem a realiza¢do de todas as formalidades (auséncia
de cotagdo, aquisi¢do de servigos ndo amparados pela norma, etc).
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6. Manifestacdo do Auditado
1. Por meio do Despacho n° 0458322 /2021 - PRESI/DG/SAO/GASAO (0458322), houve a seguinte manifestagio.

"nem sempre as viagens tém relagiio com procedimento em tramite no SEL E o caso, por exemplo, de
deslocamentos realizados pelos cartorios para providéncias relacionadas com as elei¢oes. Entendo que criar um
SEI para esse tipo de situagdo é retrabalho. O pedido no sistema Icaro deveria ser cadastrado com todas as
informagdes necessdrias para a aprecia¢do de quem vai autorizar o deslocamento. E uma ferramenta
independente do SEI. Todavia, muitos pedidos, com SEI instaurados, deixam de ser registrados por pura inércia
dos requerentes"

7. Conclusio da equipe de auditoria
1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento.
8. Proposta de encaminhamento:

1. A DG para viabilizar orientagdo no sentido de que os demandantes indiquem o procedimento SEI que da suporte ao
procedimento de diarias constante do ICARO ou que demande a criagdo de funcionalidade no ICARO para inclusdo dos
dados relativos ao motivo da viagem (Portaria, Decisgo, etc.), bem como dos dados e documentos relativos & aquisicao das
passagens, quando for o caso.

ACHADO 8 - Aquisicao de servicos adicionais sem amparo normativo

1. Situac¢do encontrada

1. Na analise dos resumos de didrias, extraidos do ICARO, bem como na analise do procedimento SEI correspondente, foi
constatada a aquisi¢do de servigos adicionais, sem amparo legal, tais como assento conforto.

2. O art. 22 da Res. TSE n. 23.323, alterado pela Res. TSE n. 23.534/2017, determina que a aquisi¢do de passagem aérea para
servidores e ministros sera feita exclusivamente em classe econdmica.

2. Critério de Auditoria
1. Res. TSE n. 23.534/2017, art. 1° (0453217).
3. Evidéncia

1. icArRO 20191010066 - SEI 0002471-48.2019.6.01.8000, evento 0311556 (fl. 9); Planilha Relatorio de Viagens da SEDES
(0455333); ICARO 20191110141 - SEI 0002869-92.2019.6.01.8000, evento 0313180.

4. Causas:
1. Falta de conhecimento sobre a alteragdo normativa trazida pela Res. TSE n. 23.534/2017, art. 1° (0453217).
5. Riscos e Efeitos
1. Dano ao erario pela realizagao de pagamentos sem amparo normativo.
6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio do Despacho n° 0458429 /2021 - PRESI/DG/SAO/COSEG/SETRAN (0458429), houve a seguinte manifestaco.

"No que tange ao periodo de publica¢do da Portaria DG n. 89/2021pode-se informar que citada norma, que é
similar a IN TRE/ACn.31/2018, esta sendo aplicada no que cabivel. Contudo, smj, ha conflito entre o paragrafo
segundo do art. 23-A da norma do TSE e o pardgrafo primeiro do art. 13 da IN do TRE/AC n. 31/2018".

7. Conclusao da equipe de auditoria

1. Mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento. Os dispositivos mencionados na manifestacdo do auditado se
complementam. A norma do TSE regulamente possiveis ressarcimentos ao Tribunal ¢ a norma do TRE-AC regulamenta a
quem cabe a responsabilidade para alteragdes de percurso, data ou horario de embarque para atender interesse particular.

8. Proposta de encaminhamento:
1. A SEDES/SETRAN para que passe a observar a Res. TSE n. 23.534/2017 quando da cotago e aquisi¢do de passagens.

2. A Administracdo para incluir na norma a ser atualizada, a vedacdo expressa de aquisi¢do de servigos adicionais na compra
de passagens, fora das hipoteses previstas.
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ACHADO 9 - Auséncia de controle das justificativas apresentadas (ou nao formalizadas) em face de cancelamentos de viagens, de
procedimento instituido para a apuracio de responsabilidade, bem como de controles de monitoramento dos créditos gerados em
funcio dos cancelamentos passiveis utilizacdo futura em proveito dodos respectivos créditos financeiros em favor do Tribunal

1. Situacio encontrada

1. Na andlise dos resumos de diarias, extraidas do ICARO, bem como na andlise do procedimento SEI n.
0003436-89.2020.6.01.8000, verificou-se o cancelamento de viagens mediante informag¢do da Administragdo (evento
0397740). Entretanto, ndo houve a correspondente juntada, no SEI, de justificativa para o cancelamento realizado. Ainda,
nos pedidos de di4ria constantes do fcaro nio houve detalhamento da justificativa, sendo apontado, apenas, o documento que
informou o cancelamento (evento 0397740) ou foi apresentada a justificativa "feito com erro". Também, ndo houve
apreciacdo dos motivos do cancelamento, visando apuracdo de potencias ressarcimentos ao Tribunal, nos termos da Res.
TSE n. 23.534/2017 (0453217).

2. Cumpre mencionar que, em tese, segundo o que consta do SEI 0001472-32.2018.6.01.8000 (referente a prestacdo de servigo
de agenciamento de passagens aéreas), evento 0399458 (fatura 190576) e evento 0402052 (comprovante de pagamento), os
valores relativos aos cancelamentos, no que diz respeito aos beneficidrios enumerados no evento 0397740, somariam um
possivel crédito de R$ 37.534, 50 a ser apurado.

2. Critério de Auditoria
1. Res. TSE n. 23.323/2010, art. 23-A (0453217), incluido pela Res. TSE n. 23.534/2017 (0453217).
3. Evidéncia

1. SEI 0003436-89.2020.6.01.8000 - evento 0398205 (contratada informa existéncia de crédito em favor do Tribunal); evento
0397740 (documento que informa o cancelamento de viagens). SEI 0001472-32.2018.6.01.8000 - evento 0399458 (fatura
190576); evento 0402052 (comprovante de pagamento). [CARO's 20201211750; 20201211749; 20201211748;
20201211751; 20201211758; 20201211764; 20201211762; 20201211761. RDIM 0455767.

4. Causas:
1. Falta de revisao de justificativas para cancelamento de viagens.
2. Auséncia de conferéncia do superior imediato.
3. Falta de previsdo normativa sobre a forma como devera ser apreciada a justificativa de cancelamento de viagem.
4. Falta de funcionalidade especifica no Sistema [CARO.
5. Falta de rotina estabelecida para apuragdo e utilizagao de créditos de cancelamento de viagem.
5. Riscos e Efeitos
1. Ineficiéncia da comprovagao de justificativa idonea ao cancelamento de viagem.

2. Risco potencial de ocorréncia de dano ao erario por custos decorrentes de cancelamentos e remarcagdes de viagens sem a
devida justificativa.

6. Manifestacao do Auditado
1. Por meio da Informagdo N° 0458161 - PRESI/DG/SAO/ASLIC (0458161), houve a seguinte manifestacao.

"Apds, a conclusdo do trabalho de marca¢do/remarcagdo e cancelamentos, realizei levantamento
pormenorizado junto a empresa contratada através do numero localizador de cada bilhete aéreo. Assim, foi
possivel levantar os valores das passagens adquiridas e que ndo foram utilizadas. Também realizei levantamento
de quais regras estavam sendo aplicadas por cada empresa aérea. Reuni todas as informagées em uma planilha,
cuja imagem em PDF foi juntada no evento 0458167".

"Em resumo, o custo total de deslocamento foi de R$ 71.185,07 (setenta e um mil cento e oitenta e cinco reais e
sete centavos). Foram canceladas viagens em um valor total de R$ 45.429,40 (quarenta e cinco mil quatrocentos
e vinte e nove reais e quarenta centavos). Desse montante, apos o aproveitamento de créditos, restou um saldo
de R$ 35.248,90 (trinta e cinco mil duzentos e quarenta e oito reais e noventa centavos) em favor do Tribunal.

Quanto a utilizagcdo dos créditos, deixei registrado na planilha a sua data maxima de utilizagdo (13/12/2021).
Algumas empresas aéreas, naquele momento, ndo estavam permitindo a utilizagcdo de créditos por terceiros. No
que importa para o caso em tela, a empresa Azul".

2. Por meio do Despacho n°® 0458429 /2021 - PRESI/DG/SAO/COSEG/SETRAN (0458429), houve a seguinte manifestacdo.

23/06/2022 08:35



SEI/TRE-AC - 0455630 - Relatorio https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

13 0f 17

"Hda planilha contendo todas as informagdes acerca de passagens emitidas, dentre as quais, espag¢o para a
inclusao de dados relativos a passagens alteradas ou ndo utilizadas, mantidas pelo atual gestor, apos a edigdo
da Portaria DG n. 89/2021 0449134, publicada em 15.10.2021.

Em 11/11/2021, o atual gestor tomou conhecimento da planilha de evento 0458167, dando conta da existéncia
de saldos obtidos com cancelamentos de bilhetes e encaminhou, na mesma data, a mensagem eletrénica
0458443 a contratada indagando sobre o uso dos créditos apurados, nos seguintes termos..."

7. Conclusio da equipe de auditoria

1. Mantém-se o achado ¢ a recomendac¢do. Embora exista um levantamento dos créditos existentes em favor do tribunal, ndo ha um
controle sobre as justificativas apresentadas para a realizagdo de cancelamentos de viagem, visando a identificacdo de potenciais
causas de ressarcimento, por parte do beneficidrio, ao Tribunal. Ao final do periodo para utilizagdo de créditos, caso ndo seja
possivel utiliza-los, ndo sera possivel identificar as situagdes em que cabera reaver os valores de quem nao teve suas justificativas
acolhidas. Finalmente, na planilha de evento 0458167, ha registros de multas que, assim como a situagdo dos créditos que ndo
puderem ser utilizados, podem ensejar ressarcimento daqueles que ndo justificarem adequadamente o cancelamento ocorrido.

8. Proposta de encaminhamento:

1. A Administragdo para: a) incluir na norma a ser atualizada previsdo sobre a forma como deveré ser apreciada a justificativa de
cancelamento de viagem e o momento para manifestacdo da autoridade competente; b) adotar as medidas necessdrias ao
ressarcimento dos valores ndo reembolsaveis das passagens aéreas nos casos cancelamento nao justificado (caso fortuito, forga
maior ou interesse da administragdo devidamente comprovado).

2. A SETRAN para que mantenha controles efetivos acerca de passagens alteradas ou ndo utilizadas para solicitar o devido
reembolso ou aproveitamento de créditos a agéncia contratada.

Obs: No doc. do evento 0459426, a Diretoria-Geral apresentou sugestdes de propostas de implementacdo destinadas a corregdo
dos achados, as quais deverdo compor o plano de ag@o a ser oportunamente elaborado em resposta as atividades de monitoramento a
cargo da SAOGE.

IX. CONCLUSAO

1. A presente auditoria teve por propoésito avaliar os processos de concessdo, de autorizacdo, de compra ¢ da comprovacao de diarias
e passagens do TRE-ACRE, especialmente em relagdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Resolucdo TSE n.
23.323/2010 (alterada pela Res. TSE n. 23.534/2017), IN TRE/AC n. 31/2018 e normativos correlatos.

2. O escopo da auditoria foi estabelecido por meio de amostra, com sele¢do direcionada a processos de dentncias realizadas ao
Tribunal de Contas da Unido - TCU e seleg@o aleatdria, por meio da ferramenta do Excel, utilizando as formulas "ALEATORIO" e
"ORDEM.EQ", definindo os percentuais de 8%, 2% e 3% do total da populagdo de membros, colaboradores e servidores,
respectivamente.

3. Os resultados obtidos em decorréncia das analises efetuadas demonstram que:
1. os objetivos da agdo de controle previamente estabelecidos na etapa de planejamento foram alcangados;

2. em linhas gerais, os controles internos administrativos aplicados aos processos de diarias e passagens apresentam
deficiéncias relevantes, que demandam da gestdo a adogdo de providéncias destinadas a implementar novos controles e a
aprimorar os ja existentes, especialmente no que diz respeito & implementagdo de rotinas de conferéncia e revisdo,
atualizagdo de normativos e adequagdo de funcionalidades do sistema Icaro aos instrumentos normativos correlatos.

4. Dada a conexdo com os resultados da presente auditoria, cabe relevar no presente reporte a situagdo constatada no ambito do
Processo SEI 0003380-56.2016.6.24.8000, instaurado para promover as melhorias no processo de didrias e passagens:

1. O grupo de trabalho instituido por meio da Portaria DG n° 12/2011 (evento 0058104), ao concluir os trabalhos, que foram
executados observando-se os critérios estabelecidos na IN/TRE-Acre n° 22/2016 (evento 0082277), apresentou os seguintes
artefatos:

MODELO MGP-02.01 - INFORMACOES DO PROCESSO DE TRABALHO (evento 0227995);
b. MODELO MGP-02.02 - IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS RISCO (evento 0227996);

c¢. MODELO MGP-02.03 - GANHOS ESPERADOS COM A MELHORIA DO PROCESSO DE TRABALHO
(evento 0227997);
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XI. ENCAMINHAMENTO

d. MODELO MGP-02.04 - MAPEAMENTO DE PROCESSO (evento 0227998);

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

e. MODELO MGP-02.05 - AGENDA DE MELHORIAS (evento 0228000);

f. MODELO MGP-02.06 - FICHA DO(S)INDICADOR(ES) DO PROCESSO DE DESLOCAMENTO DE PESSOAL
(evento 0228002);

g. Manual do Processo de Deslocamento de Pessoal [DPS-01.01] - evento 0228003.

2. Por oportuno, frise-se que, embora a agenda de melhorias (evento 0228000) apresentasse um extenso de rol de providéncias

a serem adotadas para o aprimoramento do processo de trabalho, a equipe de auditoria obteve evidéncias suficientes para

concluir que nenhuma das medidas propostas foi implementada.

Com o proposito de promover a melhoria dos processos de trabalho, bem como os controles as eles vinculados, ¢ que se
propde a adogdo das seguintes recomendagoes:

ITEM

ACHADO

RECOMENDACAO SUGERIDA

RESPONSAVEL

DG

SPEF

STI

SEDES

SAO SETRAN

01

Inexisténcia
de atualizacio
do valor do
combustivel e
de normativo
relativo a
distincia
rodoviaria
entre
municipios

1.

A DG: a) para incluir na
norma a ser atualizada,
mediante a supressdo do § 4°
do art. 28 da IN 31/2018, a
previsdo de que os valores
dos combustiveis a serem
considerados para efeito de
ressarcimento nos casos de
deslocamento com veiculo
proprio serdo aqueles
divulgados no site da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP);
b) em  substituigdo a
disposicao contida no art. 28,
§ 3° da IN 31/2018, avaliar
mecanismos para a defini¢do
da distancia rodoviaria entre
os municipios do Estado e
regides proximas (uso de
parametros fornecidos por
orgdos oficiais) , de forma a
dispensar a expedicdo de atos
para essa finalidade.

A SAO para atualizagio do
fluxograma de diarias e
passagens conforme agenda
de melhorias de evento
0228000, SEI
0003380-56.2016.6.24.8000.

02

14 of 17

Erro no
calculo das
diarias

. A Administragio para que

inclua na norma a ser
atualizada a previsdo da
Unidade responsavel por
realizar revisao dos calculos
das  didrias, antes da

realizagdo de pagamentos.

A SPEF para tomar ciéncia da
orientagdo  trazida  pela
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150f 17

Decisao PRESI/GAPRES n.
296/2020 (0344022).

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Auséncia de

A DG para indicar Setor
especificos pelas
conferéncias, de forma
unificada ou viabilizar outro

certificaciio rotina de conferéncia que
da entender adequada, de modo
conferéncia, que o beneficidrio de diarias
pelo superior passe a ser demandado a
03 imediato, sanar falhar identificadas pelo
sobre a supervisor ou pelo Sistema.
comprovagio A STI para que crie um
da realizacdo campo ou funcionalidade, no
da viagem Sistema fcaro, possibilitando
ao superior imediato do
beneficiario das diarias, a
supervisdo da comprovagio
da diaria.
Falh?s _em A Administragio para incluir
publicacdes .

DIE: na norma a ser atuallza}da a
no d previsao da Unidade
ausencia ¢ ¢ responsavel pelas
comprovante conferéncias, de forma

04 (c):r tificacdio de uni'ﬁcada ou Viabilizar outro
blicacio e rotina de conferéncia que
pu ¢ d entender adequada, de modo
firros. 50 d ¢ que o beneficiario de diarias
deficrlcao ‘(;s passe a ser demandado a
d?' 0s a sanar falhar identificadas pelo

1ana supervisor ou pelo Sistema.
A Administragio para incluir
na norma a ser atualizada a
previsao da Unidade
responsavel pelas
conferéncias, de forma
unificada ou viabilizar outro
rotina de conferéncia que
Auséneia  de entender adeq}l'ac.la, de I.l’}O.dO
comprovagiio que o beneficiario de diarias
05 adequada passe a ser dgmandado a
para a viagem sanar fglhar 1dent1ﬁc.adas pelo

realizada supervisor ou pelo Sistema.
A STI para que crie um
campo ou funcionalidade, no
Sistema Icaro, possibilitando
ao superior imediato do
beneficidrio das didrias, a
supervisao da comprovagao
da diaria, conforme previsao
contida na IN TRE/AC n.

31/2018.

06 Auséncia  de A DG para viabilizar

referéncia ao
procedimento

orientacdo no sentido de que
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16 of 17

SEI que da
suporte ao
pedido de

diaria, bem
como auséncia
de rotinas de
conferéncias
dos dados
relativos a
viagem, antes
do
encerramento
do feito

os demandantes indiquem o
procedimento SEI que da
suporte ao procedimento de
didrias constante do ICARO
ou que demande a criangdo de
funcionalidade no ICARO
para inclusdo dos dados
relativos ao motivo da
viagem (Portaria, Decisdo,
etc.), bem como dos dados e
documentos  relativos &
aquisicdo das  passagens,
quando for o caso.

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

07

Aquisicio de
servicos
adicionais sem
amparo
normativo

A SEDES/SETRAN para que
passe a observar a Res. TSE
n. 23.534/2017 quando da
cotagdo e aquisi¢do de
passagens.

A Administragdo para incluir
na norma a ser atualizada, a
vedagao expressa de
aquisicao de Servigos
adicionais na compra de
passagens, fora das hipoteses
previstas.

08

Auséncia de
controle de
justificativas
para
cancelamentos
de viagens e
de apuracio
para
utilizacdo dos
respectivos
créditos
financeiros
em favor do
Tribunal

A Administragio para: a)
incluir na norma a ser
atualizada previsdo sobre a
forma como devera ser
apreciada a justificativa de
cancelamento de viagem e o
momento para manifestagdo
da autoridade competente; b)
adotar as medidas necessarias
ao ressarcimento dos valores
nao reembolsaveis das
passagens aéreas nos casos
cancelamento ndo justificado
(caso fortuito, for¢a maior ou
interesse da administragdo
devidamente comprovado).

A SETRAN para que
mantenha controles efetivos
acerca de passagens alteradas
ou ndo utilizadas para
solicitar o devido reembolso
ou aproveitamento de créditos
a agéncia contratada.

A STI para que crie um
campo ou funcionalidade, no
Sistema fcaro, possibilitando
ao superior imediato do
beneficiario das diarias, a
supervisdo da justificativa
para o cancelamento da
viagem.
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Equipe de Auditoria: Altamiro Lima da Silva, Patricia Tieme Imada, Gustavo Lima Niemeyer, Viviani Czarnecki Maiorquim, Reniele
Gomes Moreira e Diego César Matos.
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