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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Alameda Ministro Miguel Ferrante, 224 - Bairro Portal da Amazonia - CEP 69915-632 - Rio Branco - AC

PROJETO

PROCESSO SEI N° 0000323-59.2022.6.01.8000

PROJETO BASICO

Contratacio de Empresa para a Realizacao de Curso de Capacitacio, Treinamento e aperfeicoamento
profissional para servidor

1. OBJETO

1. Inscricdo de 02 (dois) servidores da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
(COCIN) no curso aberto on line: Auditoria Governamental e Controle Interno: Uma
Visao Aplicada, promovido por ONE CURSOS - TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO
E CAPACITACAO LTDA.

2. OBJETIVO

1. Capacitar os servidores Reniele Gomes Moreira e Gustavo Lima Niemeyer, ambos da
unidade de Controle Interno e Auditoria, nas competéncias afetas a execucdo de auditorias
internas, com foco na metodologia baseada em riscos.

3. JUSTIFICATIVA

1. A agdo estd prevista no plano de capacitacdo da COCIN para o exercicio de 2022, conforme se
verifica do teor do documento juntado ao evento 0472465.

2. O pedido de capacitagdo responde as novas exigéncias trazidas pelas Resolugdes CNJ n°s 308
e 309/2020, que, no seu art. 2° I, qualifica a atividade de auditoria como atividade
independente e objetiva que presta servi¢os de avalia¢do (assurance) e de consultoria,
consistindo esta no assessoramento, aconselhamento e orientacdo a gestdo acerca dos temas
afetos a

1. execu¢do patrimonial, contdbil, or¢amentaria e financeira, incluindo os assuntos
relativos a despesas com pessoal;

2. implantacdo de controles internos administrativos nas diversas areas da gestdo publica;

3. realizagdo de procedimentos licitatorios e execugao de contratos, exclusivamente no que
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se refere aos aspectos procedimentais, orcamentarios, financeiros e de controle interno;

4. procedimentos administrativos referentes aos processos € documentos que, por forga
normativa, estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria interna.

3. O objetivo visado com a participacao dos servidores no evento € o de que possam desenvolver
as competéncias e os conhecimentos basicos necessarios a compreensdo do processo
de auditoria, a dindmica da execu¢ao de cada uma de suas fases, incluindo o monitoramento
da implementagdo de recomendagdes

4. FUNDAMENTACAO LEGAL:

1. Dada a inviabilidade de competicdo, a contratagdo terd por fundamento legal o art. 25, II, c/c o
art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93, pelas razdes que adiante se passa a expor:

1. Para a configuracao da hipotese aventada, faz-se mister o atendimento simultaneo a trés
requisitos: (a) que o objeto se inclua entre os servicos técnicos especializados do artigo
13 da Lei de Licitagdes; (b) que tenha natureza singular e (c) que o contratado detenha
notoria especializagao.

2. Relativamente ao primeiro requisito, a Lei de Licitagdes, em seu art. 13, inciso VI,
dispos que se consideram servigos técnicos profissionais especializados, dentre outros,
os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

3. Para a sustentacdo do carater singular do objeto do pacto, cabe trazer a colagdo
excerto do Acorddo 2616/2015-Plenario, da Corte Federal de Contas:

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito
nao pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou
mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade de competi¢do, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza
singular do servico. O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas nio impede que exista a contratacio amparada
no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

31. Isso porque em alguns tipos de contratagdo deve ser observada a relagdo que
existe entre a singularidade do objeto e a notoria especializagdo. Embora tal fato
ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas
vezes decorre da propria notdria especializacio de seu executor. Para essa
corrente doutrindria, a notoria especializacdo envolveria uma espécie de
singularidade subjetiva, que estaria associada ao profissional que executa o
objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela
Revista do TCU, apresenta um ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva.
Para alguns, seria questiondvel se um curso de Redacdo Oficial pudesse ser
considerado singular porque "o tema nao ¢ complexo e ha muitos professores de
portugués no mercado". Porém, o autor esclarece que a "singularidade nio é
sinonimo de exclusividade ou raridade. Nio é a quantidade de oferta de
profissionais que indica a presenca desse elemento no servico, mas sim o
exame do componente de seu niuicleo, que, na hipodtese é a didatica prépria
do professor. A conclusdo a que se chega é que, mesmo sendo um curso sobre
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tema de nivel menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se
a intervencido do mestre for determinante para o alcance dos resultados
desejados, presente estara o elemento singular do servico." [CHAVES, Luiz
Claudio, "Contratagdo de Servigos de Treinamento e Aperfeicoamento de
Pessoal na Administracdo Publica: uma breve analise da Decisdo 439/98,
Plenario do TCU", Revista do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014].

1. Com base no teor dos trechos colacionados, ¢ possivel extrair algumas conclusdes
que permitem corroborar a tese da singularidade do objeto da contratacdo visada e
que refutam a tese da realizacdo da disputa licitatoria:

a. o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de
unicidade, exclusividade, ineditismo e raridade, e, por isso, o fato de o
objeto poder ser executados por varios profissionais ou empresas ndo
impede a contratagdo direta amparada no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93;

b. a inexigibilidade amparada neste dispositivo legal decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento;

c. em situagdes especificas, o carater singular do objeto correlaciona-se e
reclama a presenca do requisito da notodria especializagdo, que se traduz no
conceito de singularidade subjetiva.

d. o servico de natureza singular ¢ aquele, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificag@o inerentes ao processo de licitagao.

2. No ambito da doutrina, Didogenes Gasparini (GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, 8* edicdo, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003) assim define o que
se deve entender por singularidade do objeto: “por natureza singular do servi¢o ha
de se entender aquele que ¢ portador de tal complexidade executoria que o
individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua
execucao, um profissional ou empresa de especial qualificagao”.

3. No caso vertente, esta-se diante de demanda de qualificagdo cuja tematica e as
competéncias funcionais objetivadas exigem do palestrante qualificagoes
subjetivas peculiares, que sejam capazes de atender a demanda refletida nos
objetivos especificados no Capitulo 2 deste Termo de Referéncia.

1. Necessario ponderar que tal analise, bem como os critérios que embasam a
escolha, todos de ordem estritamente subjetiva, circunscreve-se ao juizo
de discricionariedade, de competéncia da unidade que demanda a
contratacdo, cujo escrutinio acerca da adequacdo do enquadramento caberd,
em ultima andlise, exclusivamente a autoridade superior.

4. Resta, por fim, avaliar o preenchimento do Ultimo requisito para a contratacao
direta, sem a precedéncia do processo licitatorio: a notoria especializagao.

1. De acordo com a leitura do § 1° do art. 25, da Lei n® 8666/93, o traco
distintivo do notorio especialista repousa em atributos tais quais:
“...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica...”

2. Para ilustrar como esses elementos se moldam para subsidiar a escolha,
cabe trazer a baila o seguinte ensinamento de Eros Grau (Eros Roberto
Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - FEstudos sobre a
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Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77):

"...Impdem-se a Administragdo - isto ¢, ao agente publico (...) o dever de inferir
qual o profissional ou empresa cujo trabalho ¢, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha progndstico, que nao se funda
sendo no requisito da confianca. Ha intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notéria especializagdo do contratado ou
contratada."

3. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise acerca do preenchimento dos
requisitos de notdéria especializagdo dos profissionais indicados para
ministrar os cursos.

1.

A primeira questdo que surge ¢ a de identificar se ¢ a empresa ou o
profissional que detém a notdria especializacao.

Acerca disso, importa mencionar que dificilmente os profissionais
optam por celebrar os ajustes de capacitagdo diretamente com o0s
orgdos publicos, dando preferéncia a serem contratados por meio de
empresas, em razao destas disporem de toda a estrutura necessaria a
execucdo dos servigos, tais como: providéncias preliminares de
anuncio e realizagdo de inscri¢do dos interessados, infraestrutura
necessaria a realiza¢dao do evento, etc.

A solugdo, portanto, comporta a aplicacdo, por analogia, da norma
prevista no art. 25, III, da Lei de Licitagdes, alusiva a contratacao de
profissionais do setor artistico, que se da por meio de empresario
exclusivo.

1. De se ressalvar que o termo exclusivo previsto no dispositivo
citado ndo assume carater de vinculagdo permanente do
profissional aos quadros da empresa, o que ¢ incompativel com
a pratica do mercado, até porque os profissionais, independente
da area em que atuam, costumam atuar ao lado de mais de uma
empresa ou instituicao.

2. Ha que se reconhecer que a proponente ONE CURSOS -
TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO  possui
reconhecimento no cenario nacional como entidade que possui
solida experiéncia em treinamentos nas areas afins ao direito
administrativo, tendo como parceiros renomados palestrantes,
informagdes que podem ser facilmente consultadas por meio de
acesso ao endereco www.onecursos.com.br/

A notoria e inequivoca especializacao do facilitador do curso sobre
consultoria, Marcelo Chaves Aragao, pode ser aferida pelo teor
resumido de sua qualificagdo que consta da proposta
(evento 0475948), relevando destacar sua atuacdo como Auditor
Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido desde
2006, bem como de Analista de Finangas e Controle no Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal durante 14 anos.
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5. PREVISAO DO CUSTO ESTIMADO

PERIODO
CURSO PARTICIPANTES PRII::I;SATO P UNIT. | P TOTAL
REALIZACAO
curso aberto on
line: Auditoria l. RENIELE GOMES
Governamental e MOREIRA; 23/05 a RS RS$ 3
Controle Interno: 2. GUSTAVO 27/05/2022 1.690,00 | 3.380,00
Uma Visio LIMA NIEMEYER
Aplicada
RS
VALOR TOTAL 3.380,00

6. SERVICO E ESPECIFICACAO

1. Como sdo abertos os cursos, as condigdes de execug¢do dos servigos ja se encontram
previamente definidas nas respectivas propostas

7. RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PROJETO

1. A gestdo do futuro contrato ficara a cargo da Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento -
SEDES, a quem competira:

a. Prestar todas as informagdes que venham a ser solicitadas pela CONTRATADA,
relacionadas a execucao dos servigos;

b. Agendar e/ou confirmar, oportunamente, com a Contratada a data de realizacdo do
evento, procedendo internamente a notificagao dos servidores acerca de sua participacao
no evento.

c. Registrar todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do dos servigos, adotando as
providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados
previstos neste projeto;

d. Fiscalizar o cumprimento dos hordrios de realiza¢do do evento, de maneira a assegurar o
cumprimento da carga horaria prevista, bem como a integral abordagem do contetdo
programatico.

e. Receber e atestar a nota fiscal emitida pela Contratada, procedendo, conforme o caso, a
emissdo da nota técnica e o envio do processo a COFIN, para as providéncias
relacionadas com o pagamento.

8. PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA

1. O pagamento sera efetuado pelo Tribunal em nome de ONE CURSOS - TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o
numero 06.012.731/0001-33, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da
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Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servicos executados, através de ordem
bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela Contratada.

2. Em nenhuma hipotese serd efetuado pagamento de nota fiscal ou fatura com o numero do
CNPJ/MF diferente do que foi apresentado na proposta de pregos.

3. Se, na data da liquidagdo da despesa por parte do Contratante, existir qualquer um dos
documentos exigidos pelo cadastro do SICAF com validade vencida, a Contratada devera
providenciar a(s) sua(s) regularizagdo(des) junto a sua unidade cadastradora no referido
sistema, ficando o pagamento pendente de liquidagdo até que sua situacao seja tornada regular,
reiniciando-se, a partir do dia em que seja sanada a irregularidade, o prazo para pagamento,
sendo que a Contratada se obriga a comunicar ao Contratante a regularizagdo no SICAF.

4. Quando ocorrerem eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracao
se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,
mediante aplicagao das seguintes férmulas:

I1=(TX/100) / 365

EM =1x N x VP, onde:

I = Indice de atualizagiio financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

5. A despesa resultante desta contratacdo esta programada em dotacdo orcamentaria propria,
prevista no or¢amento da Unido, para o exercicio de 2019, na classificagdo abaixo:

a. UNIDADE GESTORA: 070002;
b. ACAO: CAPACITACAO;

¢. PLANO INTERNO: EAC TREINA;

d. NATUREZA DA DESPESA: 33.90.39.48

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

1. Executar os servicos em conformidade com as especificacdes do prospecto informativo acerca
do evento;

2. Fornecer material didatico (apostilas e demais materiais necessarios ao desenvolvimento do
curso).

Responsabilizar-se pelo recebimento da nota de empenho e faturamento;

4. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais € morais causados
pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa
ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

5. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada.

10. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

1. Proporcionar a Contratada todas as condi¢cdes necessdrias ao pleno cumprimento das
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obrigacdes assumidades contratualmente;

2. Fiscalizar e acompanhar, por intermédio da Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento -
SEDES, a execug¢ado do objeto contratual;

3. Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execu¢do do objeto
contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

4. Providenciar os pagamentos a Contratada a vista das Notas Fiscais /Faturas devidamente
atestadas pela SEDES.

11. PENALIDADES

1. Nos casos de atrasos, inexecucdo parcial ou total das obrigacdes assumidas, a
CONTRATADA ficara sujeita as sangdes previstas na Se¢do II do Capitulo IV da Lei
8.666/93, conforme segue:

a. multa por atraso: de 0,5% do por hora de atraso no inicio da realizagdo do curso,
calculada sobre o valor da nota de empenho;

b. multa por inexecucdo parcial: em valor correspondente a 15% do valor da nota de
empenho, cumulada com a suspensdo tempordria de licitar e contratar com o tribunal
pelo prazo de até 2 anos;

c. multa por inexecucdo total: em valor correspondente a 20% do valor da nota de
empenho, cumulada com a suspensdo tempordria de licitar e contratar com o tribunal
pelo prazo de até 2 anos;

d. declaracao de inidoneidade.

il
SEI ¢
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ALTAMIRO LIMA, Coordenador(a), em 17/02/2022, as 12:26,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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