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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Alameda Ministro Miguel Ferrante, 224 - Bairro Portal da Amazonia - CEP 69915-632 - Rio Branco - AC

PROJETO

PROJETO BASICO

Contratacio de Empresa para a Realiza¢do de Curso de Capacitacio, Treinamento e aperfeicoamento profissional para servidor

1. OBJETO:

1. Realizagdo de agdo de capacitagdo, para até 50 (cinquenta) servidores do TRE-ACRE, consistente na realizagdo do
curso Analise de prestacio de contas de campanha eleitoral - Eleicoes 2022, a luz da Resolucio TSE n° 23.665/2021

2. OBJETIVO:
1. Capacitar os responsaveis pela analise de prestacdo de contas da campanha eleitoral do TRE/AC e suas Zonas Eleitorais.

2. A agdo visa o alcance os seguintes objetivos especificos:

1. Capacitar para o planejamento da logistica de anélise técnica;
2. Compreender o procedimento de envio e recebimento da prestagdo de contas;

Capacitar para analise técnica da prestagdo de contas: interpretar as criticas dos procedimentos técnicos de exame e
compreender os instrumentos técnicos subsidiarios de analise;

4. Elaborar relatorio preliminar para expedigdo de diligéncia;
Produzir parecer técnico conclusivo;

6. Compreender o fluxo de processamento do exame da prestacdo de contas.

PERIODO
PREVISTO P UNIT. (HORA
CURSO PARTICIPANTES PARA AULA P TOTAL
REALIZACAO

Andlise de prestagio de contas de ) .

campanha eleitoral - Elei¢des 2022, a luz da Seﬁgg&gggﬁgﬁ&ﬂ 201/%1/(2)0&22 R$ 490,00 R$ 7.840,00

Resolugiio TSE n° 23.665/2021 &

| VALOR TOTAL | R$7.840,00 |

3. JUSTIFICATIVA:

1. Tem sido praxe no ambito deste Regional que a cada elei¢@o as prestacdes de contas de candidatos e partidos politicos sejam
analisadas por comissdo de servidores pertencentes a varias areas da Secretaria do TRE e dos Cartorios Eleitorais, dado que a
Secdo de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), por contar com apenas 02 (dois) servidores do quadro, ndo dispde
de recursos e estrutura compativeis com a execucdo dessas atividades, sobretudo se se considerar que as contas dos eleitos
devem ser julgadas antes da data de diplomagao.

2. Em face disso, torna-se imperioso desenvolver as competéncias necessarias para que a equipe de analistas "ad hoc" possa
realizar com eficiéncia, em prazo razoavel, as analises das prestagdes de contas, e emitir, nos relatorios de diligéncia e
conclusivos, opinides técnicas qualificadas, conferindo-lhes a legitimidade necessaria ao julgamento justo das contas de
campanha.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL:

1. Dada a inviabilidade de competicdo, a contratagdo tera por fundamento legal o art. 25, I, c¢/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93,
pelas razdes que adiante se passa a expor:

2. Para a configuragdo da hipotese aventada, faz-se mister o atendimento simultdneo a trés requisitos: (a) que o objeto se inclua
entre os servicos técnicos especializados do artigo 13 da Lei de Licitagdes; (b) que tenha natureza singular e (c) que o
contratado detenha notdria especializacdo.

3. Relativamente ao primeiro requisito, a Lei de Licitagdes, em seu art. 13, inciso VI, dispds que se consideram servigos técnicos
profissionais especializados, dentre outros, os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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4. Para a sustentacdo do carater singular do objeto do pacto, cabe trazer a colagdo excerto do Acorddo 2616/2015-Plenério, da
Corte Federal de Contas:

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo pode ser confundido com
unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade de competi¢ao, amparada pelo caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servico. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratagdo amparada no
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

31. Isso porque em alguns tipos de contratagdo deve ser observada a relagdo que existe entre a singularidade do
objeto e a notoria especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do
objeto muitas vezes decorre da propria notoria especializagdo de seu executor. Para essa corrente doutrinaria, a
notoria especializagdo envolveria uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria associada ao profissional que
executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela Revista do TCU, apresenta um
ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria questionavel se um curso de Redagdo Oficial
pudesse ser considerado singular porque "o tema ndo ¢ complexo e ha muitos professores de portugués no
mercado". Porém, o autor esclarece que a "singularidade ndo é sindnimo de exclusividade ou raridade. Nao ¢ a
quantidade de oferta de profissionais que indica a presenga desse elemento no servigo, mas sim o exame do
componente de seu nucleo, que, na hipotese ¢ a didatica propria do professor. A conclusdo a que se chega ¢ que,
mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a
intervenc@o do mestre for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estara o elemento singular
do servico." [CHAVES, Luiz Claudio, "Contratacdo de Servigos de Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal na
Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU", Revista do TCU n° 129, ano 46,
janeiro/abril/2014].

5. Com base no teor dos trechos colacionados, é possivel extrair algumas conclusdes que permitem corroborar a tese da
singularidade do objeto da contratacdo visada e que refutam a tese da realizagdo da disputa licitatoria:

1. O conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo e raridade, e,
por isso, o fato de o objeto poder ser executados por varios profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo direta
amparada no art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93;

2. a inexigibilidade amparada neste dispositivo legal decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento;

3. em situagdes especificas, o carater singular do objeto correlaciona-se e reclama a presenga do requisito da notdria
especializagdo, que se traduz no conceito de singularidade subjetiva.

4. o servico de natureza singular ¢ aquele, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao.

6. No ambito da doutrina, Didgenes Gasparini (GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, 8* edigcdo, Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2003) assim define o que se deve entender por singularidade do objeto: “por natureza singular do servigco ha de se
entender aquele que ¢ portador de tal complexidade executdria que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie,
e que exige, para a sua execug¢do, um profissional ou empresa de especial qualificacdo”.

7. No caso vertente, esta-se diante de demanda de qualificacdo cuja tematica e as competéncias funcionais objetivadas exigem do
palestrante qualificagdes subjetivas peculiares, que sejam capazes de atender a demanda refletida nos objetivos especificados
no Capitulo 2 deste Termo de Referéncia.

8. Necessario ponderar que tal analise, bem como os critérios que embasam a escolha, todos de ordem estritamente subjetiva,
circunscreve-se ao juizo de discricionariedade, de competéncia da unidade que demanda a contratagdo, cujo escrutinio acerca
da adequag@o do enquadramento cabera, em ultima analise, exclusivamente a autoridade superior.

9. Resta, por fim, avaliar o preenchimento do tltimo requisito para a contratagdo direta, sem a precedéncia do processo licitatorio:
a notoria especializacdo.

10. De acordo com a leitura do § 1° do art. 25, da Lei n® 8666/93, o traco distintivo do notério especialista repousa em atributos tais
quais: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...”

11. Para ilustrar como esses elementos se moldam para subsidiar a escolha, cabe trazer a baila o seguinte ensinamento de Eros
Grau (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995, pag.
77):

"...Impdem-se & Administracdo - isto €, ao agente publico (...) o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
trabalho ¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use
o tempo verbal presente (¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’), aqui ha prognoéstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notoria especializagao do contratado ou contratada."

12. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise acerca do preenchimento dos requisitos de notoéria especializagdo
da profissional indicada para ministrar o curso.
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1. A primeira questdo que surge ¢ a de identificar se é a empresa ou o profissional que detém a notoria especializagao.

1. Acerca disso, importa mencionar que dificilmente os profissionais optam por celebrar os ajustes de capacitagdo
diretamente com os 6rgaos publicos, dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas, em razdo destas
disporem de toda a estrutura necessaria a execugdo dos servicos, tais como: providéncias preliminares de antincio e
realizagdo de inscrigdo dos interessados, infraestrutura necessaria a realizagdo do evento, etc.

2. A solugdo, portanto, comporta a aplicacdo, por analogia, da norma prevista no art. 25, III, da Lei de Licitagoes,
alusiva a contratagdo de profissionais do setor artistico, que se da por meio de empresario exclusivo.

3. De se ressalvar que o termo exclusivo previsto no dispositivo citado ndo assume carater de
vinculagdo permanente do profissional aos quadros da empresa, o que € incompativel com a pratica do mercado,
até porque os profissionais, independente da area em que atuam, costumam atuar ao lado de mais de uma empresa
ou instituigdo.

2. A notdria e inequivoca especializacdo da facilitadora do curso, Denise Goulart Schlickmann, pode ser aferida pelo teor
resumido de sua qualificagdo que consta da proposta, relevando destacar sua atuagdo como

Membro do Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral. Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE/SC;
b. Conferencista na area de direito eleitoral;

¢. Coordenadora dos estudos de sistematizagdo de normas eleitorais, Eixo Tematico Financiamento de Campanha,
sob a presidéncia de grupo do Ministro Edson Luiz Fachin;

d. Autora da obra Financiamento de Campanhas Eleitorais, na décima edi¢do, pela Editora Jurua;

e. Coautora da obra Tratado de Direito Eleitoral, pela Editora Forum; e) Coautora da obra Topicos Avancados de
Direito Processual Eleitoral, pela Editora Arraes;

f. Coautora da obra Dicionario das Elei¢des, pela Editora Jurua;

g. Organizadora e coautora da obra Questdes Eleitorais Contemporaneas: uma analise por servidores da Justica
Eleitoral, pela Editora Placido.

5. RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PROJETO:
1. A gestdo do futuro contrato ficara a cargo da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE), a quem competira:
a. Prestar todas as informagdes que venham a ser solicitadas pela CONTRATADA, relacionadas a execugdo dos servigos;

b. Agendar e/ou confirmar, oportunamente, com a Contratada a data de realizacdo do evento, procedendo internamente a
notificagdo dos servidores acerca de sua participacdo no evento;

c. Registrar todas as ocorréncias relacionadas com a execugao dos servigos, adotando as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo por pardmetro os resultados previstos neste projeto;

d. Fiscalizar o cumprimento dos horarios de realizagdo do evento, de maneira a assegurar o cumprimento da carga horaria
prevista, bem como a integral abordagem do contetido programatico;

e. Receber e atestar a nota fiscal emitida pela Contratada, procedendo, conforme o caso, a emissdo da nota técnica e o envio
do processo a COFIN, para as providéncias relacionadas com o pagamento.

6. PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA:

1. O pagamento sera efetuado pelo Tribunal em nome de OMNIA CONHECIMENTO E TECNOLOGIA LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o niimero 45.339.149/0001-38, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da Nota
Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servigos executados, através de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pela Contratada.

2. Em nenhuma hipotese serd efetuado pagamento de nota fiscal ou fatura com o nimero do CNPJ/MF diferente do que foi
apresentado na proposta de pregos.

3. Se, na data da liquidag@o da despesa por parte do Contratante, existir qualquer um dos documentos exigidos para a contratagao,
a Contratada devera providenciar a(s) sua(s) regularizagdo(des), ficando o pagamento pendente de liquidagdo até que sua
situacdo seja tornada regular, reiniciando-se, a partir do dia em que seja sanada a irregularidade, o prazo para pagamento, sendo
que a Contratada se obriga a comunicar ao Contratante a regularizagao.

4. Quando ocorrerem eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor devido devera ser
acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em
que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante
aplicacdo das seguintes formulas:

I=(TX/100) /365

EM =1x N x VP, onde:

I = Indice de atualizacio financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.
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5. A despesa resultante desta contratagdo esta programada em dotacdo or¢amentaria propria, prevista no orcamento da Unido, para
o exercicio de 2019, na classificagdo abaixo:

a. UNIDADE GESTORA: 070002;

b. ACAO: PLEITOS ELEITORAIS

PLANO INTERNO: DIV AOEDU - ACOES EDUCATIVAS
NATUREZA DA DESPESA: 33.90.39.48

o

&

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA:
1. Executar os servigos em conformidade com as especificagdes do prospecto informativo acerca do evento;
2. Fornecer material didatico (apostilas e demais materiais necessarios ao desenvolvimento do curso).
3. Responsabilizar-se pelo recebimento da nota de empenho e faturamento;
4

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela acdo ou omissdo de seus
empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

5. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer
das prestacdes a que esta obrigada.

8. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:
1. Proporcionar a Contratada todas as condigdes necessarias ao pleno cumprimento das obrigagdes assumidas contratualmente;

2. Fiscalizar e acompanhar, por intermédio da Segdo de Capacitagdo e Desenvolvimento - SEDES, a execucdo do objeto
contratual;

3. Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do objeto contratual, diligenciando nos casos
que exigem providéncias corretivas;

4. Providenciar os pagamentos a Contratada a vista das Notas Fiscais /Faturas devidamente atestadas pela SEDES.

9. PENALIDADES:

10. Nos casos de atrasos, inexecug¢do parcial ou total das obrigacdes assumidas, a CONTRATADA ficara sujeita as san¢des previstas na
Secao II do Capitulo IV da Lei 8.666/93, conforme segue:

a. multa por atraso: de 0,5% do por hora de atraso no inicio da realizagdo do curso, calculada sobre o valor da nota de empenho;

b. multa por inexecucdo parcial: em valor correspondente a 15% do valor da nota de empenho, cumulada com a suspensio
temporaria de licitar e contratar com o tribunal pelo prazo de até 2 anos;

c. multa por inexecugdo total: em valor correspondente a 20% do valor da nota de empenho, cumulada com a suspensdo
temporaria de licitar e contratar com o tribunal pelo prazo de até 2 anos;

d. declaragdo de inidoneidade.

Documento assinado eletronicamente por ANA CATIA ANDRADE GALDINO, Analista Judicidrio, em 23/08/2022, as 13:26, conforme art. 1°, § 2°,
IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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