L 2 l 5 M TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
: LTDA
TECNOLOGIA EM CONECTIVIDADE CNPJ: 01.992.757/0001-71

AO SETOR DE LICITACOES
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE - TRE/AC
PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025 — TRE/AC

A TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.992.757/0001-
71, sediada a Rua Ubaldino do Amaral 374, Alto da Gloria, CEP 80.060-195,
Curitiba/PR, neste ato representada por seu socio administrador Edison Luiz
Casas Pinto, inscrito no RG n° 3.745.890-2 e CPF n° 679.397.249-91, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ao Edital de
Pregao supracitado, com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos

a expor.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua
deciséo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagao
do seu Superior Hierarquico, nos termos da legislagdo que rege as licitagcbes

publicas.
l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso administrativo,
tendo em vista o prazo de 3 (irés) dias uteis para a apresentagao das razoes,

conforme item 10, subitem 2 do Edital.

10. DOS RECURSOS
2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagao ou de lavratura da

ata.

administrativo2@tsmmonitoramento.com.br Rua Ubaldino do Amaral, 374, Alto da
Gldria - Curitiba/PR 80060-195
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TECNOLOGIA EM CONECTIVIDADE

. DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral do Acre instaurou o Pregéao Eletrénico n°
90020/2025, objetivando proposta mais vantajosa para a contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestacéo de servigo de rastreamento, monitoramento
e telemetria de veiculos via satélite, (com tecnologia satelital, ou seja, sem perda
de sinal momentaneo em caso de auséncia de torre de celular) compreendendo
a instalagdo de modulos rastreadores em sistema de comodato e a
disponibilizacdo de software de gerenciamento com acesso via web para o
acompanhamento, localizacdo e imobilizagdo dos veiculos rastreados,
juntamente com a prestagdo do servigo de posicionamento por satélite GPS
(Global Positioning System) em tempo real e ininterrupto, independentemente da
localizagédo geografica dos veiculos, bem como o fornecimento de componentes
e licengca de uso de software, capacitagdo, suporte técnico e garantia de
funcionamento, em 13 (treze) veiculos, que compdem a frota do Tribunal

Regional Eleitoral do Acre.

Durante o julgamento das propostas, a empresa AIROTRACKER
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA teve sua proposta aceita e habilitada no dia
21/10/2025, ainda que tenha ocorrido mudanca substancial do equipamento
inicialmente ofertado e ndo atendimento integral as exigéncias técnicas do
Termo de Referéncia. Ademais, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela AIROTRACKER n&o comprovam experiéncia com

rastreamento satelital integral, conforme exigéncias do edital.
. DO MERITO RECURSAL

1. DA MUDANCA SUBSTANCIAL DA PROPOSTA INICIAL (ST8310R
- SMARTONE C)

Conforme os registros da sesséo publica, a empresa AIROTRACKER
apresentou inicialmente o equipamento ST8310R, que opera exclusivamente em

redes GSM/GPRS/4G, portanto ndo opera com transmissdo satelital apenas

WhatsApp: (41) 98710-9253 administrativo2@tsmmonitoramento.com.br ~ Rua Ubaldino do Amaral, 374, Alto da
Gldria - Curitiba/PR 80060-195
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TECNOLOGIA EM CONECTIVIDADE

GSM (telefonia celular). Apds analise do pregoeiro, substituiu 0 modelo pelo
SmartOne C, caracterizando alteracao substancial da proposta, vedada pelo
edital (item 8.3) e pela Lei n® 14.133/2021, art. 59, §1°, Il e art. 64, §1°.

De acordo com o edital:
7. DA FASE DE JULGAMENTO
5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:
1. Contiver vicios insanaveis;
2. Nao obedecer as especificagcoes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;
3. Apresentar pregcos inexequiveis ou
permanecerem acima do prec¢o estimado definido
para a contratacdo;
4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracéo;
5. Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

A troca nao constitui mera diligéncia, mas modificagdo da esséncia da
proposta, violando o principio da vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo.
Conforme o edital:

8. DA FASE DE HABILITAGAO

3 - Apdés a entrega dos documentos para
habilitagcdo nao sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para ( Lei 14.133/21, art.
64):

1. Complementacgao de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame; e

2. Atualizacao de documentos cuja validade tenha
expirado apdés a data de recebimento das

propostas

WhatsApp: (41) 98710-9253 administrativo2@tsmmonitoramento.com.br ~ Rua Ubaldino do Amaral, 374, Alto da
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Ao permitir que a Airotracker substituisse o modelo ST8310R (baseado
em rede GSM) pelo SmartOne C (satelital), ha violagdo do principio da
vinculagao ao edital (art. 5°, Lei 14.133/2021) e o art. 59, §1°, Il, que veda o
saneamento de vicios que alterem a substancia da proposta.

O item 7.5.2 do edital estabelece que sera desclassificada a proposta que

“nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia”.

A mudanca de equipamento apds a fase de lances caracteriza vicio
insanavel, conforme art. 59, §1°, Il e art. 64 da Lei 14.133/2021, pois altera
substancialmente a proposta inicialmente apresentada. A diligéncia ndo pode ser
utilizada para permitir substituicdo de produto ou correcdo material do objeto
licitado. A propria manifestacdo da empresa — ao afirmar que “apos rever o
edital, usaremos o SmartOne C” (via chat do certame) — demonstra que o
equipamento inicialmente ofertado (ST8310R) ndo atendia ao edital. A posterior
adequacao, apds a sessao publica, fere o principio da isonomia e o julgamento
objetivo (art. 5°, caput da Lei 14.133/2021).

2. DO NAO ATENDIMENTO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS

O edital exige rastreamento satelital, sem perda de sinal momentaneo em
caso de auséncia de torre de celular e com monitoramento continuo. O ST8310R
ndo possui comunicagao satelital e o SmartOne C, ainda que satelital, nao

cumpre requisitos essenciais.

O equipamento ST8310R nao possui transmissao satelital, operando

via GSM/GPRS, conforme especificacdo publica do fabricante.

Ja o SmartOne C, embora seja satelital, NAO CUMPRE os requisitos
funcionais do Termo de Referéncia dos seguintes itens:
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TECNOLOGIA EM CONECTIVIDADE

3. DOS EQUIPAMENTOS

3. Os equipamentos fornecidos pela contratada
deverao ter a capacidade de armazenamento em
meméoria local minima de 2.000 mil (duas mil)
posi¢cdes, possibilitando a reconstru¢do dos
trajetos percorridos, inclusive nos locais onde
houver perda do sinal de comunicacao, além dos
servigos a seguir:

a. Controle de km rodado, tempo em conducao,
tempo parado e custo estimado da viagem;

b. Cercas eletrénicas (definir trajeto permitido),
permitindo o controle de trajeto de veiculos;

c. Alerta de excesso de velocidade;

h. Bloqueio eletrénico;

j- ldentificagdo de motorista via um
identificador cartdo RFID, quando o motorista
aproxima o seu cartao do leitor ele é identificado e
o leitor envia essa informacao para o rastreador do
veiculo que posteriormente, enviara para a
plataforma de gestdo de frotas o nome do
motorista juntamente com os dados de posicao e
velocidade do veiculo. O cartdo sera
disponibilizado pela CONTRATADA e nao havera
custo adicional para sua reposicdo em razado de
troca ou perda;

k. Funcgao antifurto, possibilitando o desbloqueio

apenas para motoristas autorizados;

O equipamento ST8310R atende as solicitagcbes acima, porém nao
atende no quesito de transmissao satelital, ou seja, sem perda de sinal por
falta de rede GSM, quando nao houver sinal ele armazenara as posi¢coes para

descarregar posteriormente.

Portanto, os dois equipamentos apresentados NAO ATENDEM ao edital,

configurando descumprimento do objeto, o que deve implicar desclassificagao
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da proposta de acordo com o item Item 7.5.2. do edital: “sera desclassificada a
proposta que ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de

Referéncia”
3. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O edital exige comprovagao de qualificacdo técnica compativel com o
objeto, demonstrando experiéncia com tecnologia satelital. Todos os atestados
apresentados pela AIROTRACKER NAO ATENDEM ao edital. Isso inclui o
atestado emitido pelo TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO
SEGECON, que pode causar confusdo no entendimento por ser genérico e
realmente ndo comprova uso de rastreadores satelitais, descumprindo o item 4.
Qualificagao Técnica, do edital. O documento € insuficiente para comprovar
capacidade técnica especifica, ndo detalhando de forma suficiente a descricao
do equipamento ou da transmissao utilizada. O atestado comprova que ele
possui uma COMUNICAGAO satelital, ocorrendo na localizacdo, mas a
TRANSMISSAO é GPRS, o que ndo atende ao edital do TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ACRE — TRE/AC PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025 —
TRE/AC.

Estamos anexando um documento da TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS
DE MONITORAMENTO LTDA, do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA do
MUNICIPIO DE CACERES MT, PREGAO ELETRONICO N° 01/2023,
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 072/2023-PGM (ANEXO I), com um modelo
que realmente comprova que a TRANSMISSAO é SATELITAL. Podemos
verificar que, de acordo com o servigco mensal de fornecimento de dispositivo de

rastreamento de veiculos é do tipo transmissao GSM e SATELITAL:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA "
Atestamos, para fins de comprovagao de aptidao de desempenho e execugao,
que a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.992.757/0001-71, com sede na Rua Ubaldino do
Amaral, 374, Centro, Municipio de Curitiba, Estado do Parana, como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo servicos de rastreamento veicular,
visando atendimento da frota da Secretaria Contratante, de acordo com as
quantidades e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no presente
Instrumento Contratual especificado abaixo, no periodo de 04/05/2023 - Atual:
PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 072/2023-PGM
DESCRICAO DOS SERVICOS:

|quant.]  vator | vaLor

ITEM DESCRICAO UNID| MARCA ANUAL UNITARIO TOTAL
. Servigo mensal de| |
fornecimento de dispositivo
1 |de rastreamento de veiculos | UNID | MuRi Portal 1320 RS 5132 RS 67.742,40
do tipo (gps/gsm/gprs) |
homologado pela anatel | |
Servico mensal de | ‘
fornecimento de dispositivo
de rastreamento de veiculos | |
2 do tipo transmissdo GSM e UNID | Multi Portal 720 | RS 164,56 RS 118.483,20
SATELITAL homologado pela | ‘
anatel |
|Taxa instalacado de | | | [
3 |equipamento rastreador de | UNID| - 170 RS 85,00 RS 14.450,00
| velculos | | |
Dispositivo de identficagao X | RS
4 de motoristas UNID| Safesoft 501 1 RS 10,00 5.010 00
Base leitora para dispositivo | ‘ RS
s de identificacao de motorista UNID| Safesoft 170 RS 34,00 5.780,00
TOTAL | RS$211.465,60

Declaramos ainda que tais servigcos foram executados de acordo com os
parametros técnicos de qualidade exigidos e no prazo pactuado, ndo existindo,
em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigagdes agsumidas

- ] 4%
o B h! ']
;, 1Lage BT c4ceres - MT, 30 de Agosto de 2024,

wh

ol

Nome e cargo
MUNICIPIO DE CACERES - MT

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Em anexo, consta também o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA do
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA, PREGAO ELETRONICO N°
23/2021 (ANEXO 1lI), com um modelo que realmente comprova que a
TRANSMISSAO é SATELITAL. Podemos verificar que o objeto da contratacdo
contempla 5 (cinco) rastreadores GPS com utilizagdo de sinal via
SATELITE, e 26 (vinte e seis) rastreadores GPS com utilizagéo de sinal via
telefonia mével quadband (850/900/1800/1900 MHz) 4G GSM/GPRS, com
modulos AVL e de dispositivos de identificagdo de condutor, correspondente ao

quantitativo atual de veiculos do TRE/AP; além da estimativa de 27 (vinte e sete)

WhatsApp: (41) 98710-9253 administrativo2@tsmmonitoramento.com.br ~ Rua Ubaldino do Amaral, 374, Alto da
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identificadores de condutores (tipo: iButtom, RFID, ou mecanismo similar), os
quais somente serdo solicitados de acordo com a necessidade em razdo do

quantitativo de condutores em exercicio:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - TRE-AP/PRES/DG/SAO/CSG/STRAN

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA, pessoa juridica de Direito Pablico inscrita
no CNPJ n® 34.927.343/0001-18, com sede na Av. Mendonga Junior, 1502, Centro, Macapa-AP, CEP
68.900-041, ATESTA para os devidos fins que a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n® 01.992.757/0001-71, com sede na Rua Ubaldino
do Amaral, n® 374, Alto da Gloria, Curitiba/PR, CEP 80060-195, cumpriu ¢ vem cumprindo
satisfatoriamente com as normas ¢ condigoes previamente estabelecidas referente ao fornecimento do
objeto abaixo:

e Pregio Eletronico: 23/2021
e 16/2021

* O objeto da contratagdo contempla 5 (cinco) rastreadores GPS com utilizagdo de sinal via
SATELITE, ¢ 26 (vinte e seis) rastreadores GPS com utilizagio de sinal via telefonia mével
quadband (850/900/1800/1900 MHz) 4G GSM/GPRS, com moddulos AVL e de dispositivos de
identificagdo de condutor, correspondente ao quantitativo atual de veiculos do TRE/AP; além da
estimativa de 27 (vinte ¢ sete) identificadores de condutores (tipo: iButtom, RFID, ou mecanismo
similar), os quais somente scrdo solicitados de acordo com a necessidade em razdao do
quantitativo de condutores em exercicio;

e Periodo de vigéncia: 07/10/2021 até o presente momento.

Declaramos ainda que a empresa ndo apresentou qualquer ato que desabone a sua conduta,
demonstrando capacidade téenica de acordo com o instrumento convocatério ¢ clausulas contratuais.

4 . -
Se“ :ﬁ Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO ANDRE TEIXEIRA RIBEIRO, Chefe(a) de Seg¢io,

assinatura em 20/09/2022, as 16:30, conforme art. 1°, [11, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrdnica

Os dois atestados acima podem ser utilizados como modelo ao que se
pede o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE — TRE/AC PREGAO
ELETRONICO N° 90020/2025 — TRE/AC.

Por fim, fica evidente que a a empresa AIROTRACKER TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA nao apresentou ao menos um atestado de capacidade técnica
que atende ao edital, o que deve implicar desclassificagao da proposta de
acordo com o item ltem 7.5.2. do edital e descumprindo o item 4. Qualificagao

Técnica.
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IV. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razbes delineadas acima, requer a
RECORRENTE, o recebimento do recurso interposto, pois é tempestivo, €, no
mérito o julgamento PROCEDENTE, imputando:

a. a suspensao do processo licitatério inaugurado pelo edital de

pregéao eletrdnico;

b. DESCLASSIFICAGAO da empresa AIROTRACKER

TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA;

C. em caso de negativa de provimento do presente recurso — o que

se admite como mera hipoétese -, pronunciar-se expressamente sobre os

temas suscitados, de modo a possibilitar ao Poder Judiciario o controle do
processo administrativo no bojo da agao judicial que sera intentada pela

ora recorrente.

Se ainda assim n&o for reconsiderada a decisdo ora guerreada, requer a
remessa do recurso a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,
assim como para o Tribunal de Contas do Estado para os fins de direito,
conforme prevé o Art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, como também poderemos
fazer uso da prerrogativa constante no Art. 170 da, § 4°, da supracitada Lei.
Requerimentos estes que se fazem por respeito ao principio legal, pois temos

absoluta conviccido de que nao se fardo necessarios.

Curitiba/PR, 24 de Outubro de 2025.
EDISON LUIZ GASAS PINTO '

@ serPrRO

TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA
01.992.757/0001-71
EDISON LUIZ CASAS PINTO
679.397.249-91
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ANEXO |
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para fins de comprovagéo de aptiddo de desempenho e execugéo,
que a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.992.757/0001-71, com sede na Rua Ubaldino do
Amaral, 374, Centro, Municipio de Curitiba, Estado do Parana, como objeto a
contratagdo de empresa para prestagao servigcos de rastreamento veicular,
visando atendimento da frota da Secretaria Contratante, de acordo com as
guantidades e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e no presente
Instrumento Contratual especificado abaixo, no periodo de 04/05/2023 - Atual:

PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 072/2023-PGM

DESCRIGAO DOS SERVIGOS:

— QUANT. VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO UNID| MARCA ANUAL UNITARIO TOTAL
Servigco mensal de
fornecimento de dispositivo
1 | de rastreamento de veiculos | UNID | Multi Portal 1320 R$ 51,32 R$ 67.742,40
do tipo (gps/gsm/gprs)
homologado pela anatel
Servico mensal de
fornecimento de dispositivo
de rastreamento de veiculos .
2 do tipo transmissio GSM e UNID | Multi Portal 720 R$ 164,56 R$ 118.483,20
SATELITAL homologado pela
anatel
Taxa instalacéao de
3 |equipamento rastreador de |UNID - 170 R$ 85,00 R$ 14.450,00
veiculos
Dispositivo de identificagcao R$
4 de molotistas: UNID | Safesoft 501 R$ 10,00 5.010.00
Base leitora para dispositivo R$
® | de identificacao de motorista, | INID | Safesoft | 170 Rb 3400 5.780,00
TOTAL R$ 211.465,60

Declaramos ainda que tais servigos foram executados de acordo com os
parametros técnicos de qualidade exigidos e no prazo pactuado, ndo existindo,
em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

ftobson L

et de Transp
oot 1o ng3 de 01

orte Escolar
/06/2623

T Metricula 374

ol
o

Nome e cargo

MUNICIPIO DE CACERES - MT

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Caceres - MT, 30 de Agosto de 2024.
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ANEXO I
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - TRE-AP/PRES/DG/SAO/CSG/STRAN

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA, pessoa juridica de Direito Publico inscrita
no CNPJ n° 34.927.343/0001-18, com sede na Av. Mendonga Junior, 1502, Centro, Macapa-AP, CEP
68.900-041, ATESTA para os devidos fins que a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.992.757/0001-71, com sede na Rua Ubaldino
do Amaral, n° 374, Alto da Gloria, Curitiba/PR, CEP 80060-195, cumpriu ¢ vem cumprindo
satisfatoriamente com as normas e condi¢cdes previamente estabelecidas referente ao fornecimento do
objeto abaixo:

e Pregio Eletronico: 23/2021
e 16/2021

¢ O objeto da contratacdo contempla 5 (cinco) rastreadores GPS com utilizagdo de sinal via
SATELITE, e 26 (vinte e seis) rastreadores GPS com utilizagdo de sinal via telefonia movel
quadband (850/900/1800/1900 MHz) 4G GSM/GPRS, com mddulos AVL e de dispositivos de
identificagdo de condutor, correspondente ao quantitativo atual de veiculos do TRE/AP; além da
estimativa de 27 (vinte e sete) identificadores de condutores (tipo: iButtom, RFID, ou mecanismo
similar), os quais somente serdo solicitados de acordo com a necessidade em razdo do
quantitativo de condutores em exercicio;

e Periodo de vigéncia: 07/10/2021 até o presente momento.

Declaramos ainda que a empresa ndo apresentou qualquer ato que desabone a sua conduta,
demonstrando capacidade técnica de acordo com o instrumento convocatodrio e clausulas contratuais.
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Ao Senhor(a) Agente de Contratacio do Tribunal Regional Eleitoral do Acre - TRE/AC

PREGAO ELETRONICO N2 90020/2025 - TRE/AC

A empresa, AIROTRACKER MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA, pessoa juridica,
mscrita no CNPJ/MF: 31.057.891/0001-46, com sede na Estrada do Cabucu, n® 176, Campo
Grande, Rio de Janeiro/Rj, CEP 23052-230, neste ato representada pelo Sr. JOSE AIROSO
DOS SANTOS JUNIOR - SOCIO ADMINISTRADOR, vem por meio deste,
respeitosamente, com fundamento no item 13 do Edital em epigrafe e conforme artigo 165, 1, da
Lei Federal 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em vista a
habilitacao da empresa LOCALIZA CONTROL LTDA, pelos fatos e fundamentos que seguem.

RESUMO DOS FATOS

Nos autos do processo licitatorio em epigrafe, somos nstados a apresentar recurso
administrativo, pois houve acontecimentos e decisdes que a nosso ver, sao irregulares, pois a

nossa empresa, ora recorrente, nao devia ter sido inabilitada.

Observou-se, em andlise detida do andamento do certame que houve quebra do
principio da i1sonomia, houve formalismo exagerado acarretando prejuizos ao 6rgiao publico,
entre outras irregularidades que serdo tratadas adiante. A recorrente foi considerada mabilitada
pelo julgador do processo, em desacordo com os principios da legalidade, do julgamento objetivo

e da vinculacio ao mstrumento convocatorio.
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Ressalta-se que o(a) Pregoeiro(a)/Agente de Contratacio deve agir pautado no principio
da Legalidade, Isonomia, Razoabilidade e Proporcionalidade, pois a conducio do certame nao

atendeu a esses principios e pelo que a Lei Federal 14.133/2021 impoe.

A experiéncia e a competéncia da empresa recorrente na conducio de projetos similares
sao ncontestavels, conferindo-lhe uma posicio de destaque e confianca no ramo de

rastreamento.

Reiteramos que todas as acoes e decisdoes da nossa empresa sio pautadas pela maxima

transparéncia, ética e estrita observancia da legislacio vigente.

Assim, passamos ao mérito.

DO MERITO
Da Natureza da Diligéncia e da Aplicac¢io do Principio do Formalismo Moderado

A decisio que desclassificou a Airotracker parte da premissa equivocada de que teria

havido apresentacio de “documentacio nova”. K necessario, portanto, restabelecer a correta

mterpretacao juridica dos fatos e do regime juridico aplicavel.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, é plenamente legitimo — e em muitos casos
obrigatério — que a Comissao de Licitacio realize dihigéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instru¢ao do processo, sempre que houver davida técnica ou necessidade de
verificacio acerca da exequibilidade e da aderéncia da proposta ao edital. A vedacao legal recai
unicamente sobre documentos que deveriam constar originalmente da proposta, mas nao impede

esclarecimentos ou complementacoes mnstrutorias, desde que nao alterem a substincia da oferta.

Foi exatamente o que ocorreu. A Airotracker niao apresentou nova proposta, tampouco
alterou o objeto ou o preco ofertado. A proposta original permaneceu intacta em todos os seus
elementos essenciais. Em atencao a diligéncia realizada pela Administracao, a empresa apenas
esclareceu tecnicamente como sua soluciao atenderia integralmente as especificacoes técnicas,
demonstrando que ja possuia, desde o inicio, a capacidade de fornecimento integral, inclusive

mediante o uso de equipamento complementar integrante de sua estrutura operacional.

ESTRADA DO CABUCU, 176 - CAMPO GRANDE, RJ / CEP: 23052-230
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Tal manifestacio ndo representa inovacao, mas sim esclarecimento de condicao
preexistente, totalmente compativel com o art. 64. A interpretacio adotada pela autoridade
competente incorre em formalismo excessivo, exatamente o que a Nova Lei de Licitacoes busca
afastar, ao privilegiar a finalidade do procedimento e a contratacio mais vantajosa para a

Admimnistracio.

Importa ressaltar que o preco da proposta permaneceu o mais baixo do certame, nio
havendo qualquer impacto econémico ou alteragio substancial. Ao contrario: o esclarecimento
prestado apenas ampliou a seguranca técnica da solucio ofertada, sem 6nus adicional para o
Poder Publico. Penalizar o licitante por demonstrar, em diligéncia, a plena aderéncia ao edital

constitul evidente contrassenso.

A interpretacio adotada pela Administracio contraria entendimento pacificado do

Tribunal de Contas da Uniao quanto a funcio saneadora das diligéncias.

No Acérdio 1211/2021-Plenirio, o TCU consolidou que é dever da Administracio
promover diligéncias para sanar falhas formais e duvidas na documentacao que nao alterem a
substancia da proposta, sendo licito ao lcitante juntar documentos destinados a comprovar
condicao preexistente. O Tribunal também enfatizou que tais documentos nao violam a isonomia

quando nao conferem vantagem indevida.

Situacgio 1déntica se verifica no caso presente: a Airotracker sempre deteve capacidade
técnica para atender ao edital; a diligéncia apenas formalizou e esclareceu essa condigiao

preexistente.

mesmo raciocinio ¢ reforcado pelo 6rdio 244/2020-Plenario, segundo o qual a
O forcad lo Acérda

vedacao a apresentacio de documento novo “nao alcanca documento ausente que se destine a
comprovar condicao preexistente a abertura da sessido publica, desde que sua auséncia nao

represente defeito grave e nio gere vantagem indevida”.

Tal entendimento se harmoniza integralmente com a sistematica da Lei n® 14.133/2021,
que reforca o papel da diligéncia como mstrumento de aperfeicoamento e saneamento do

processo licitatorio.

No presente caso, o esclarecimento prestado nao conferiu qualquer vantagem competitiva

a Airotracker, tampouco alterou parametros essenciais da disputa. Ao contrario, garantiu a
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Administracao maior seguranca técnica, preservando a competitividade, a isonomia e, sobretudo,

a vantajosidade da contratacao.

Diante do exposto, resta evidente que nio houve apresentacio de documentacgio nova,
mas apenas esclarecimento técnico com a utilizacao de mais um equipamento dentro dos limites
expressos do art. 64 da Ler n° 14.133/2021; a Administracio deveria ter privilegiado o
formalismo moderado, evitando desclassificacio baseada em mera interpretacio restritiva e
desarrazoada; a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que diligéncias devem ser utilizadas
para esclarecer e complementar informacoes, desde que nao haja alteracio substancial da
proposta — o que nao ocorreu; a decisao de desclassificacao mcorre em erro material e juridico,

devendo ser revista para restabelecer a classificacio da Airotracker.

Da Violagio ao Principio da Selegio da Proposta Mais Vantajosa e do Prejuizo Direto ao Erario

A decisio recorrida incorre em violagao frontal ao principio da sele¢ao da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o qual constitui um dos fundamentos
estruturantes do regime licitatorio. Esse principio orienta toda a atividade administrativa voltada a
contratacao publica, impondo a Administracao o dever de adotar a solucao que represente o
melhor custo-beneficio e que resguarde a economicidade e a eficiéncia na aplicacio dos recursos

publicos.

No caso concreto, a desclassificacio da Airotracker e a subsequente classificagio da
recorrida produz prejuizo financeiro direto, objetivo e mensuriavel ao TRE/AC: o valor ofertado
pela empresa é R$ 8.500,00 superior por ano, sem que haja qualquer distingio técnica relevante

entre as solucdes apresentadas — distingfio esta que sera detalhada no préximo tépico.

A pergunta que se Impde a Administracio € inevitavel: qual o interesse publico em pagar
mais caro por uma solucao tecnicamente equivalente aquela ofertada pela licitante que
apresentou o menor preco? A resposta ¢ simples: nenhum. Ao contrario, a manuten¢iao do ato
impugnado afronta diretamente a economicidade, a vantajosidade e a eficiéncia, que sao pilares

constitucionais da gestio publica.

Cumpre destacar que a unidade técnica do 6rgio ja havia reconhecido expressamente que
a solucio ofertada pela Airotracker atendia integralmente aos requisitos do edital. Ainda assim,

optou-se por prestigiar um formalismo exacerbado, sem impacto na substincia da proposta, e que
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ja havia sido plenamente esclarecido em diligéncia — incorrendo-se, portanto, em decisao que

contraria a finalidade do processo licitatorio e resulta na contratacio da proposta mais onerosa.

A Corte de Contas possul entendimento firme no sentido de que o excesso de
formalismo, quando conduz a contratacio de proposta mais cara, viola o interesse pablico e deve

ser corrigido.

No Acérdio 947/2022-Plenério, o TCU determinou a anulacio de inabilitacio baseada
em rigor formal indevido, enfatizando que a desclassificacio por falha irrelevante —
especialmente quando sanada e reconhecida pela area técnica — e que conduz a contratagio de
solu¢io mais onerosa, configura ato antieconémico e mcompativel com o regime juridico das

licitacoes. A ratio decidendi desse acordao aplica-se de forma direta ao caso em analise:
* asuposta falha havia sido esclarecida;
¢ aunidade técnica atestou o atendimento ao edital;
* ¢, ainda assim, a decisio impugnada gerou aumento injustificado de despesa.

O TCU refor¢a esse entendimento no Acérdiao 175/2022-Plenirio, afirmando que:

“O excesso de nigor na andlise de documentos, que leva a desclassificacao de licitante
com a proposta mais vantajosa por causa de falha formal e mrrelevante, constitur
mrregularidade, por restringir mdevidamente a competitividade do certame e violar o

principio da selecio da proposta mais vantajosa.”

Exatamente o cendrio verificado neste processo. A decisiao recorrida, longe de proteger o
interesse publico, na verdade o prejudica, conduzindo a contratacio da opc¢io mais cara, sem
qualquer justificativa técnica ou juridica que sustente tal escolha. Viola-se, portanto, o principio da

vantajosidade, da economicidade e da eficiéncia.

Diante disso, impode-se a revisao do ato impugnado, com o restabelecimento da proposta
da Airotracker, que permanece a Gnica efetivamente vantajosa segundo os parametros legais ¢

jJurisprudenciais que regem as contratacoes publicas.
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Da Isonomia Invertida, da Razoabilidade Violada e do Critério de Julgamento Contradit6rio

O principio da 1sonomia, previsto no art. 5 da Ler n® 14.133/2021, constitu1 pilar
estruturante do regime juridico das licitacoes, impondo a Administracao o dever de dispensar
tratamento 1gualitirio aos licitantes que se encontram em situacoes equivalentes. Trata-se de
garantia Instrumental da competiividade, da moralidade e da propria legiimidade do

procedimento licitatorio.

Entretanto, o que se verifica no presente caso ¢é justamente o oposto: a Administracao, ao
mesmo tempo em que desclassifica a Airotracker sob o argumento de que teria indicado, em
sede de diligéncia, determinado equipamento complementar, classifica e adjudica a empresa
subsequente que apresentou exatamente o mesmo equipamento. Essa assumetria decisoria nio
apenas evidencia violagio a isonomia, como revela critérios de julgamento divergentes aplicados a
situagcdes idénticas, o que fere gravemente os principios da razoabilidade, da motivacio e da

coeréncia administrativa.

O fato de a segunda colocada ter ofertado o mesmo equipamento comprova, de forma

urefutavel, que:
1. o equipamento é tecnicamente idoneo e plenamente aderente ao edital; e

2. a desclassificacio da Airotracker nio possui fundamento técnico, mas decorre
exclusivamente de uma leitura formalista e incoerente da fase de diligéncia.

Cria-se, assim, uma verdadeira “isonomia invertida”: o licitante que oferece a solugio
correta pelo menor preco é penalizado, enquanto o licitante que oferece a mesma solucio,
porém por valor superior, é premiado. Trata-se de situa¢io que afronta o nucleo essencial da
licitagao publica, que ndo tolera discriminacodes arbitrarias, tampouco decisdes alicercadas em

formalismos destituidos de racionalidade ou finalidade.

O tratamento desigual adotado pela Administracio, longe de ser mero vicio
procedimental, configura erro de legalidade, pois afasta deliberadamente a aplicacio uniforme
dos cntérios de julgamento. Ademais, tal postura conduziu a um resultado evidentemente
antieconomico e Irrazoavel: a rejeicio da proposta tecnicamente adequada e financeiramente
mais vantajosa, em beneficio de proposta R$ 8.500,00 mais onerosa ao erario, sem justificativa

plausivel.

ESTRADA DO CABUCU, 176 - CAMPO GRANDE, RJ / CEP: 23052-230
www airntrackercoam hr



AIROTRACKER

MONITORAMENTO 24H

A auséncia de coeréncia interna do julgamento revela uma contradicio administrativa que
compromete a higidez do certame e macula a legiimidade do ato decisorio. Em suma, a
Administracao nao pode considerar valido o equipamento “X” quando apresentado pela empresa
B e, simultaneamente, trati-lo como vicio insanavel quando indicado pela Airotracker, sob pena

de violar a 1Isonomia material, a seguranca juridica e a propria racionalidade administrativa.

A adocao de pesos e medidas distintos — para licitantes em situacao idéntica — constitul
legalidade manifesta e 1mpoe a anulacio do ato de desclassificacio, com a restauracio do

tratamento 1sonomico devido.
Da Violagio a Boa-Fé Administrativa e Confianga Legitima

A boa-fé administrativa — prevista no art. 5° da Le1 n® 14.133/2021 — nio constitui mera
diretriz abstrata, mas verdadeiro principio estruturante da atuacao estatal, impondo a
Administracao o dever de agir com coeréncia, lealdade, previsibilidade e estabilidade em seus
atos e manifestacoes. Da boa-fé decorre a protecao a confianca legitima, pela qual o particular
tem o direito de esperar que a Administracao mantenha comportamento consistente e alinhado

as suas proprias decisoes internas.

Corolario necessario desse principio é a vedacio ao comportamento contraditorio,
conhecida como venire contra factum proprium, que impede a Administracao de adotar posturas
divergentes em relacao ao mesmo fato, especialmente quando ja tenha produzido efeitos juridicos

ou expectativas legitimas no administrado.

No caso concreto, a unidade demandante do TRE/AC — 6rgio técnico especializado e
responsavel pela afericio da conformidade do objeto — analisou minuciosamente os
esclarecimentos prestados pela Airotracker em sede de diligéncia. Apos essa avaliacdo, registrou
formalmente que a proposta da empresa “atende aos requisitos do edital”. Trata-se de
manifestacao mmequivoca, dotada de presuncao de legitimidade, e que se incorporou ao processo

administrativo como ato apto a orientar os subsequentes atos de julgamento.

Tal afirmacao técnica naturalmente gerou na Airotracker a legitima expectativa de que sua
proposta estava adequada e seguiria regularmente no certame. Nio houve, entre essa
manifestacao e a decisiao final, qualquer alteracio do quadro fitico, do contetido da proposta ou

das exigéncias editalicias que justificasse mudanca de orientacao.
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Apesar disso, de maneira abrupta ¢ sem fundamentacio técnica superveniente, a
Administracao adotou entendimento diametralmente oposto, desconsiderando integralmente o
ato anterior emanado de seu préprio corpo técnico. A desclassificacio posterior, motivada apenas
pelo acolhimento de alegacoes formuladas por licitante concorrente, rompe com a coeréncia

mterna do processo decisorio e revela comportamento contraditorio indevido.

A gravidade ¢ ainda maior porque a Administracio, ao examinar a proposta da recorrida,
admitiu como vilido o mesmo equipamento que havia sido indicado pela Airotracker em
diligéncia. Assim, no mesmo procedimento, diante de fatos absolutamente idénticos, a

Administracao:
* validou o equipamento quando apresentado pela empresa posteriormente classificada;
* nvalidou o mesmo equipamento/proposta quando indicado pela Airotracker;
* ¢ ignorou a avaliacio técnica anterior que havia atestado o atendimento integral ao edital.

Esse duplo padrao de julgamento viola frontalmente a boa-fé administrativa e a confianca
legitima, pois demonstra que o mesmo fato fo1 interpretado de forma contraditéria conforme o

licitante envolvido — o que ¢ juridicamente inadmissivel.

Em suma, a Administracao contradisse seus proprios atos, desconsiderando manifestacio
técnica valida e adotando critério de andalise nio uniformizado, o que compromete a seguranca

juridica e macula a legitimidade do resultado.

Assim, impoe-se reconhecer a nulidade do ato de desclassificacio, tanto por violar a boa-
fé administrativa quanto por representar comportamento incompativel com os principios

basilares que regem o processo licitatorio.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a desclassificacio da Airotracker decorreu
de mterpretacao equivocada da diligéncia, violando o formalismo moderado, a 1sonomia, a boa-fé
administrativa e, sobretudo, o principio da selecio da proposta mais vantajosa. A decisio
recorrida ignorou manifestacao técnica que atestou o atendimento integral ao edital, aplicou
critérios distintos a licitantes em situacao idéntica e resultou em contratacio mais onerosa ao
erario, sem justificativa plausivel. Assim, impde-se a anulacio do ato de desclassificagio, com o
restabelecimento da proposta da Airotracker, medida que resgata a legalidade, a coeréncia e a

vantajosidade que devem orientar o procedimento licitatorio.
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IIT - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE que o Recurso Administrativo seja aceito e

analisado, e no mérito haja julgamento correto, assim requeremos:

a) O conhecimento e o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisio
que habilitou/classificou a empresa Localiza Control Ltda.

b) Por conseguinte, que seja anulada a desclassificacio da empresa Airotracker, tendo
em vista possuir a proposta mais vantajosa;

©) Que seja dado o devido andamento ao processo licitatorio.

d) Em caso de rejeicao deste recurso - o que é meramente hipotético -requeremos uma
manifestacio inequivoca sobre os temas abordados, a fim de viabilizar o controle do
processo administrativo pelo Poder Judiciario no ambito da futura acio judicial a ser

mtentada pela recorrente.

Termos em que

Pede deferimento.

Em 05 de Dezembro de 2025.
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Ao Agente de Contratacio/Pregoeiro(a) do Tribunal Regional Eleitoral do Acre - TRE/AC

PREGAO ELETRONICO N¢ 90020/2025 - TRE/AC

A empresa, AIROTRACKER MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA, pessoa juridica,
mscrita no CNPJ/MF: 31.057.891/0001-46, com sede na Estrada do Cabucu, n® 176, Campo
Grande, Rio de Janeiro/R], CEP 23052-230, neste ato representada pelo Sr. JOSE AIROSO DOS
SANTOS JUNIOR - SOCIO ADMINISTRADOR, vem por meio deste, respeitosamente, com
fundamento no item 10.7 do Edital em epigrafe e conforme artigo 165, § 4°, da Le1 Federal
14.138/2021, apresentar as CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa TSM
TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, doravante apenas

Recorrente, pelos fatos e fundamentos que seguem.

RESUMO DOS FATOS

Nos autos do processo licitatério em epigrafe, somos instados a responder ao pedido de
recurso interposto pela empresa recorrente, cujos fundamentos, a nosso ver, denotam uma
abordagem desprovida de seriedade, caracterizando-se, possivelmente, como manobra

protelatéria.

Entretanto, nio nos esquivaremos do dever de apresentar, de forma clara e incisiva, as
razoes e argumentos que atestam a legiimidade e a pertinéncia da empresa recorrida como

vencedora do certame em questio.

Cumpre ressaltar que a empresa recorrida observou rigorosamente todos os requisitos
previstos no edital de licitacio, evidenciando, assim, sua plena capacidade técnica e operacional

para desempenhar as atividades objeto do contrato em disputa.
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A experiéncia e a competéncia da empresa recorrida na conducao de projetos similares sao
mcontestaveis, conferindo-lhe uma posicio de destaque e confian¢a para a efetivacio do objeto

licitado.

Reiteramos que todas as acoes e decisoes da empresa recorrida sio pautadas pela maxima
transparéncia, ética e estrita observancia da legislacao vigente. Nesse contexto, qualquer alegacao

de desclassificacio lastreada em fundamentos futeis carece de sustentacio juridica e ética.

DO MERITO

De plano, trazemos a discussio que as razoes do recurso apresentado ja foram todas
refutadas pela analise e reandlise dos documentos de habilitacao e proposta que foram enviados ao

orgao contratante:

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 31.057.891/0001-46 - Apos reanalise de sua
proposta, com base nas explicacdes e documentos
comprobatorios, a unidade demandante entendeu que
sua proposta atende aos requisitos do Edital. portanto,
esta apta a prosseguir no certame.

Contudo, por zelo argumentativo e em respeito ao devido processo administrativo, passam-

se a expor as razoes que reforcam a manutencio da decisao adotada pela Comissao de Licitacao.

A recorrente sustenta, em sintese, que teria ocorrido viola¢ao ao principio da vinculacio ao
edital, sob o argumento de que houve “substituicio” ou “troca” de equipamento. Tal alegacao,
contudo, nio procede. O que efetivamente ocorreu foi o acréscimo do equipamento SmartOne,
que atuard de forma hibrida e complementar ao rastreador ST8310R, formando um sistema
mtegrado, em que um equipamento depende do outro para o pleno funcionamento da solucio
tecnologica proposta.

Dessa forma, ndo houve substituicio do equipamento originalmente ofertado, mas sim um
aprimoramento da soluc¢iao apresentada, com a inclusao de um dispositivo adicional que amplia a
cobertura, a confiabilidade e a eficiéncia do rastreamento, especialmente em dreas de baixa

conectividade.

ESTRADA DO CABUCU, 176 — CAMPO GRANDE, RJ / CEP: 23052-230
www.airotracker.com.br



AIROTRACKER

MONITORAMENTO 24H

Depreende-se, portanto, que o ocorrido representa uma melhoria da proposta em favor da
Administragio, com a indicacio de equipamento de qualidade superior, de maior capacidade
técnica e funcionalidade, sem qualquer majoracio do prego inicialmente proposto — sendo,
mclusive, inferior ao valor ofertado pela prépria recorrente. Tal aperfeicoamento, longe de violar
o principio da vincula¢iao ao edital, materializa o principio da economicidade, assegurando melhor

custo-beneficio ao interesse publico.

Importante frisar que a melhoria de especificacoes, quando mantida a equivaléncia de
preco e garantida a compatibilidade com o objeto licitado, ndo caracteriza afronta ao edital, mas
sim um aperfeicoamento legitimo da proposta, pratica reconhecida pelos Tribunais de Contas
como vantajosa a Administracao. Trata-se, portanto, de aprimoramento que reforca o interesse
publico, proporcionando a Administracio uma solucao eficiente e duravel, dentro dos limites e

diretrizes previamente fixados no certame.

Restam mequivocos os fundamentos que embasam a manutencao da decisiao proferida, a
qual se mostra técnica, coerente e estritamente vinculada aos principios que regem as

contratagdes publicas, devendo, por conseguinte, ser integralmente preservada

Conforme ja manifestou o Superior Tribunal de Justica, em situacao semelhante:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAQ
AQ EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A
MINIMA EXIGIDA. MANTIDO O GENERO DO BEM
LICITADO. ATENDIDO O REQUISITO DE MENOR
PRECO. NAO CONFIGURADA A VIOLACAO AOS
TERMOS DA LEGISLACAO, DOS PRINCIPIOS E DO
EDITAL DE REGENCIA DO CERTAME PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
VIOLACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. A
Jurisprudéncia do STJ entende que é perfeitamente possivel a oferta
de produto que possua qualidade superior 3 minima exigida em
edital de certame licitatério, desde que o género do bem licitado
permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego,
sem que isso configure violagio aos principios da isonomia e da
vinculagéo ao edital. 2. A desclassificacio de licitante que pode
apresentar proposta mails vantajosa a Adnnm%tra(;ao quando
amparada em mero formalismo, viola o principio da razoabilidade,
como na hipétese em que o objeto proposto, mesmo nio
apresentando as especificacdes técnicas 1dénticas as do edital
regulador do certame, atende perfeitamente a necessidade do orgao
publico, devendo prevalecer, na espécie, a proposta mais vantajosa
para a Administracio Puablica, malgrado a vinculagio da
Administracio Puablica e dos administrados aos termos da
legislacao, dos principios e do edital de regéncia do certame publico.
Recurso ordinario nao-provido.” (ST] RMS 15817/RS, Segunda
Turma, Rel. Ministro. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03.10.2005, p. 156) Grifado
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O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdio n° 394/13, também caminha no

mesmo sentido:

“Sob tais circunstincias, nio vejo afronta ao interesse piiblico nem aos principios licitatérios a oferta
de produto de qualidade superior ao desejado pela administracio contratante, desde que seu preco
seja 0 mais vantzjoso entre as propostas vilidas.” Grifado

Diante de todo o exposto, verifica-se de forma inequivoca que nio houve qualquer
violacao ao principio da vinculacao ao edital ou modificacao substancial da proposta vencedora. A
mclusao do equipamento SmartOne C constitul mera evolucio tecnologica complementar, que
aprimora a execucao do objeto, mantendo integralmente as especificagoes editalicias e
assegurando maior confiabilidade, precisao e eficiéncia do sistema ofertado. Ressalta-se, ainda, que
tal aprimoramento nao mmplicou qualquer acréscimo de custos a Administracio, tampouco
representou substituicio indevida de item, mas sim o aperfeicoamento de solu¢ao técnica, em
consonancia com o Interesse publico e com os principios da eficiéncia, economicidade e

vantajosidade, consagrados no art. 5 da Le1 n® 14.133/2021.

Portanto, diante da mexisténcia de ilegalidade ou irregularidade no procedimento, impoe-
se o iIndeferimento integral do recurso, com a manutengio da habilitacio e da proposta da empresa
vencedora, por ser esta a medida que melhor atende aos principios que regem a Administraciao

Pablica e ao interesse publico primario.

Item 03 - Do Atestado

A qualificacao técnica da empresa Airotracker ¢ ampla, solida e comprovada por meio de
diversos contratos executados com éxito, refletindo um historico de prestacio de servicos corretos

e eficazes, com muameros clientes satisfeitos — tanto no setor publico quanto no privado.

Cumpre destacar que o Edital é absolutamente claro ao estabelecer o requisito de
“Apresentacio de Atestado (s) / Declaracio (oes) de Capacidade Operacional da empresa, passado
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptidio para o desempenho de
atividade compativel e pertinente com o obyeto da presente licitacio.” sem mmpor qualquer
restricao quanto a natureza especifica do servico (por exemplo, exigir mencio expressa a

“rastreamento satelital”).
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Dessa forma, conforme o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no

art. 5%, da Lel n® 14.133/2021, a Administracao esta vinculada aos exatos termos do edital, nio

podendo criar exigéncias nao previstas no mesmo. Assim, os atestados apresentados pela

Airotracker atendem plenamente ao que foi solicitado, demonstrando, de forma inequivoca, a

capacidade técnica da empresa para a execucao do objeto licitado.

Ainda que, por excesso de zelo e a fim de afastar qualquer duvida residual, junta-se aos

autos atestado pré existente comprovando a execucao de servicos que envolvem rastreadores

satelitais, reforcando, de maneira incontestavel, a plena aptidio técnica e a experiéncia da

Alrotracker no segmento objeto da licitacao.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO
SEGECON - SECAO DE GESTAO DE CONTRATOS

DESPACHO PRESI/DIGER/SIMS/COSINF/SEGECON N° 12/2024

Referéncia: Processo n. PA - 0001509-19.2023.5.17.0500
Especificac¢do do processo: PROJ COSINF 022 2023 Rastreamento Veicular

Interessado: Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Airotracker Monitoramento 24 Horas Ltda., inscrita no
CNPJ sob n°® 31.057.891/0001-46, estabelecida na Avenida Maria Tereza Pal 19275, 00075, sala 0502,
Campo Grande, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 23.050-160, mantém contrato com o Tribunal Regional do Trabalho
da 17.2 Regido, inscrito no CNPJ sob o n.° 02.488.507/0001-61, com sede na Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, 1245, Enseada do Sua, Vit6ria/lES, CEP 29050-335, conforme termos a seguir:

1. Dispensa Eletrénica n.® 47/2023,;

2. Objeto: Prestagio de servicos de rastreamento e monitoramento de veiculos, via_satélite,
compreendendo a instalagdo de médulos rastreadores, em comodato, e a disponibilizagao de software de
gerenciamento com acesso via web para acompanhamento, localizagdo e imobilizagdo automatica de
veiculos, e prestagdo de servicos de posicionamento por satélite GPS (Global Positioning System) em tempo
real e ininterrupto nos 13 veiculos do TRT-ES, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia (doc. 0796056) dos autos do processo SEI 0001509-19.2023.5.17.0500;

Imagem parcial do Atestado, que serd anexado a este documento.
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Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que a empresa Airotracker preenche
todos os requisitos de qualificacio técnica exigidos pelo edital, revelando-se plenamente habilitada
a execucao do objeto licitado. Qualquer interpretacao restritiva além do que consta no mstrumento
convocatério configuraria inovacio indevida, violando os principios da legalidade, da vinculacio ao
edital ¢ da competitividade, razio pela qual deve ser mantida a habilitacio da Airotracker e rejeitado

mtegralmente o argumento recursal.

A Administracao Publica é dotada de principios que devem nortear a conduta dos agentes
publicos, nao podendo deles se desviar em nome da supremacia do interesse publico, que deve

sobrepor o particular.

Dentre estes, talvez o mais importante seja o da Legalidade, previsto no citado artigo de le,
e em especial no artigo 37 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, sendo assim
definido por Marcal Justen Filho, ilustre Doutrinador do tema: "O principio da legalidade disciplina
mtegralmente a atividade admuinistrativa, tal como deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na

ordem juridica. " Grifado

Como pode ser visto nas sabias palavras aqui transcritas, ¢ dever do agente publico seguir
estritamente o disposto em lel, nio podendo dela desviar-se sob pena de sua responsabilizacao.
Enquanto ao particular é permitido agir ivremente caso nao haja disposicao legal em contrario, o

Administrador Publico esta obrigado a realizar somente o prescrito em lel.

Trazendo referido principio para a aplicacao pratica no caso da licitacio, pode-se dizer que
o agente publico cabe cumprir todas as determinagoes descritas em lei para a escolha da contratacao

de bens ou servigos.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE que a Contrarrazio seja aceita e analisada, e que
sejam rejeitadas todas as alegacoes apresentadas pela Recorrente, por auséncia de substrato legal
minimo para embasar os pedidos formulados, mantendo-se intangivel a decisao que classificou e

habilitou a empresa recorrida, permitindo assim a continuidade das demais etapas do certame.

Termos em que

Pede deferimento.
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Em 29 de outubro de 2025.
AI ROT RAC KE R Ir:lTDDéféngBgIlgg%lrggll S=RJ, L=RIO DE JANEIRO, OU=Secretaria da Receita Federal

do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1, OU=45875626000180, OU=videoconferencia, CN=

M O N ITO RA M E N TO 24 H O RASQI:;?;R&C;EE% Zgglzgg:giﬂ;&g;g HORAS LTDA:31057891000146
LT DA 3 1 05 7 8 9 1 OOO 146 B?ai?!ié?)%?:m.zg 22:40:15-0300
AIROTRACKER MONITORAMENTO YL TIORAS LTDA

Assinado digitalmente por AIROTRACKER MONITORAMENTO 24 HORAS

JOSE AIROSO DOS SANTOS JUNIOR

Documento assinado digitalmente

ub ELCIO BRACK
g Data: 29/10/2025 22:43:59-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ELCIO BRACK

OAB/RS 129058
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AO SETOR DE LICITACOES
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE - TRE/AC
PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025 — TRE/AC

A TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.992.757/0001-
71, sediada a Rua Ubaldino do Amaral 374, Alto da Gloria, CEP 80.060-195,
Curitiba/PR, neste ato representada por seu socio administrador Edison Luiz
Casas Pinto, inscrito no RG n° 3.745.890-2 e CPF n° 679.397.249-91, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ao Edital de
Pregao supracitado, com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos

a expor.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua
deciséo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagao
do seu Superior Hierarquico, nos termos da legislagdo que rege as licitagcbes

publicas.
l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso administrativo,
tendo em vista o prazo de 3 (irés) dias uteis para a apresentagao das razoes,

conforme item 10, subitem 2 do Edital.

10. DOS RECURSOS
2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagao ou de lavratura da

ata.

licitacao@tsmmonitoramento.com.br Rua Ubaldino do Amaral, 374, Alto da
Gldria - Curitiba/PR 80060-195
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. DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral do Acre instaurou o Pregéao Eletrénico n°
90020/2025, objetivando proposta mais vantajosa para a contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestacéo de servigo de rastreamento, monitoramento
e telemetria de veiculos via satélite, (com tecnologia satelital, ou seja, sem perda
de sinal momentaneo em caso de auséncia de torre de celular) compreendendo
a instalagdo de modulos rastreadores em sistema de comodato e a
disponibilizacdo de software de gerenciamento com acesso via web para o
acompanhamento, localizacdo e imobilizagdo dos veiculos rastreados,
juntamente com a prestagdo do servigo de posicionamento por satélite GPS
(Global Positioning System) em tempo real e ininterrupto, independentemente da
localizagédo geografica dos veiculos, bem como o fornecimento de componentes
e licengca de uso de software, capacitagdo, suporte técnico e garantia de
funcionamento, em 13 (treze) veiculos, que compdem a frota do Tribunal

Regional Eleitoral do Acre.

Durante o julgamento das propostas, a empresa LOCALIZA CONTROL
LTDA teve sua proposta aceita e habilitada no dia 21/10/2025, ainda que tenha
ofertado equipamento que nido atende integralmente as exigéncias técnicas do
Termo de Referéncia. Ademais, o atestado de capacidade técnica apresentados
pela LOCALIZA CONTROL LTDA nao é suficiente para cumprir as exigéncias do

edital.
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M. DO MERITO RECURSAL

1. DO NAO ATENDIMENTO DO EQUIPAMENTO SMARTONE C AO
TERMO DE REFERENCIA

A empresa LOCALIZA CONTROL LTDA apresentou como unico
equipamento o SmartOne C / Globalstar, o qual, embora utilize comunicagao
satelital, nao atende aos requisitos técnicos minimos estabelecidos no

Termo de Referéncia, configurando descumprimento direto e objetivo do edital.

O Termo de Referéncia, em seu item 3 — DOS EQUIPAMENTOS,
determina que os dispositivos fornecidos pela contratada devem

obrigatoriamente:
3. DOS EQUIPAMENTOS
3. Os equipamentos fornecidos pela contratada deverao
ter a capacidade de armazenamento em meméria local
minima de 2.000 mil (duas mil) posicoes,
possibilitando a reconstrugao dos trajetos percorridos,
inclusive nos locais onde houver perda do sinal de
comunicagao, além dos servigos a seguir:
a. Controle de km rodado, tempo em condugéo, tempo
parado e custo estimado da viagem;
b. Cercas eletrébnicas (definir trajeto permitido),
permitindo o controle de trajeto de veiculos;
c. Alerta de excesso de velocidade;
h. Bloqueio eletronico;
j- Identificagcdo de motorista via um identificador
cartao RFID, quando o motorista aproxima o seu cartao
do leitor ele é identificado e o leitor envia essa
informagdo para o rastreador do veiculo que
posteriormente, enviara para a plataforma de gestédo de
frotas 0 nome do motorista juntamente com os dados de
posicdo e velocidade do veiculo. O cartdo sera
disponibilizado pela CONTRATADA e nao havera custo
adicional para sua reposicao em razao de troca ou

perda;
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k. Fungdo antifurto, possibilitando o desbloqueio

apenas para motoristas autorizados;

Entretanto, conforme especificagdo técnica publica do fabricante

Globalstar, o equipamento SmartOne C:

e Na&o possui capacidade de armazenamento em memoria local minima de
2.000 mil (duas mil) posicdes,

e« Nao possibilita o controle de km rodado, tempo em condugao, tempo
parado e custo estimado da viagem;

« Nao possibilita cercas eletrénicas (definir trajeto permitido), nao
permitindo o controle de trajeto de veiculos

« Na&o possibilita alerta de excesso de velocidade.

o Nao possui bloqueio eletronico.

e« N&o possui interface RFID, e nem porta serial para integragdo com
dispositivo de identificacdo via RFID, impossibilitando Identificagdo de
motorista via um identificador cartdo RFID;

« Nao possui entradas e saidas digitais capazes de realizar fungao
antifurto;

o Atua apenas como antena para transmissao via satélite, sem fungdes de

telemetria exigidas no edital.

Dessa forma, o SmartOne C nao atende aos requisitos dos itens 3, 3.a,
3.b, 3.c, 3.h, 3.j e 3.k do Termo de Referéncia, sendo tecnicamente

incompativel com o objeto.

Em razdo disso, configura-se hipotese expressa de desclassificagao,

nos termos do item 7.5.2 do edital:
7. DA FASE DE JULGAMENTO
5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:
1. Contiver vicios insanaveis;
2. Nao obedecer as especificagbes técnicas

contidas no Termo de Referéncia;
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5. Apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

No mesmo sentido, constitui vicio insanavel qualquer desconformidade

que afete a substancia do objeto, impondo a eliminagao da proposta.

Assim, a apresentacdo de equipamento que nao possui as
funcionalidades minimas exigidas impde obrigatoriamente a desclassificagao
da LOCALIZA CONTROL LTDA.

2. DA PROIBICAO EXPRESSA DE SUBSTITUIGAO, ALTERAGAO OU
COMPLEMENTAGAO DE EQUIPAMENTOS

E vedado ao licitante, apés a entrega da proposta, adicionar
equipamentos complementares ou substituir modelos, ainda que sob

justificativa de “adequagao” ou “complementagao”.
O edital é claro em seu item 8.3.1:

8. DA FASE DE HABILITAGAO

3 - Apdés a entrega dos documentos para
habilitacado nao sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para ( Lei 14.133/21, art.
64):

1. Complementacao de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame; e

2. Atualizacao de documentos cuja validade tenha
expirado apdés a data de recebimento das

propostas.
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A adigdo de um novo equipamento ndo constitui mera diligéncia, mas
modificacao da esséncia da proposta, violando o principio da vinculagao ao edital

e 0 julgamento objetivo.

Assim, qualquer tentativa da LOCALIZA CONTROL LTDA, seja em sua
contrarrazdo ou diligéncia, de acrescentar novo equipamento, complementar
funcionalidades com outro modelo, substituir o SmartOne C, configura alteragao

substancial da proposta, expressamente proibida.

A diligéncia serve apenas para esclarecer fatos existentes a época da

abertura do certame, jamais para modificar o objeto ofertado.

Adicionar equipamento complementar significa admitir que o equipamento
inicialmente apresentado nao atendia integralmente o edital, o que, por si s6,

gera desclassificagao imediata.

Qualquer tentativa nesse sentido viola o principio da vinculagao ao
edital, julgamento objetivo, isonomia entre licitantes e leva a obrigatéria

desclassificagao.

Diante disso, a unica medida juridicamente correta é a desclassificagao
imediata da LOCALIZA CONTROL LTDA, nos termos do item 7.5.2 do edital.

3. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital, no item 7.4.1, exige que a licitante comprove qualificagédo técnica
compativel e proporcional ao objeto licitado, mediante apresentacdo de
atestado que demonstre experiéncia prévia na execugao de servicos idénticos
ou equivalentes, com tecnologia satelital e todas as funcionalidades previstas no
edital:

7. Os documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos
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para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62
a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

4. Qualificagado Técnica:

1. Apresentacdo de Atestado (s) / Declaragao
(6es) de Capacidade Operacional da empresa,
passado por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando aptiddo para o
desempenho de atividade compativel e
pertinente com o objeto da presente licitagdo. O
atestado devera ser impresso em papel
timbrado do emitente, constando
administradores, procuradores, gerentes ou
servidor responsavel, com expressa indicagao
de seu nome completo e cargo/fungao,
endereco, telefone, e-mail, informando sobre o
cumprimento da obrigagdo e nos prazos
exigidos;

2. O (A) Pregoeiro (a) se resguarda no direito
de diligenciar junto a pessoa juridica emitente
do Atestado (s) / Declaragdo (des) de
Capacidade Operacional da empresa, visando
a obter informagdes sobre o servigo prestado e
copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou
outros documentos comprobatérios do

conteudo declarado;

O atestado apresentado pela empresa LOCALIZA CONTROL LTDA,
emitido pela empresa CEQ LOCADORA LTDA, nado atende as exigéncias

editalicias, sendo tecnicamente insuficiente.

O atestado nao comprova o periodo de execugao dos servigos, nao
informa o periodo, data de inicio, duracdo ou continuidade dos servigos
prestados.

O documento apenas menciona a existéncia de um “Contrato n°
144/2019”, mas:

e nao indica se o contrato ainda esta vigente;
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e nao comprova se houve prestagao efetiva durante periodo relevante;
e nao demonstra a data de inicio e término dos servigos;

e nao comprova continuidade operacional.

Sem tais informacgdes, é impossivel verificar se a capacidade técnica
alegada é atual, valida e preexistente a sessao publica, contrariando as

regras editalicias.

O edital autoriza a apresentacdo de documentos complementares apenas
se atestarem condicao preexistente a abertura da sessao publica, nos
termos do Acdordao 1.211/2021 do TCU:

8. DA FASE DE HABILITACAO:

4. Havendo a necessidade de envio de
documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha los, em formato digital,
via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitagéo.

1. Nos termos no Acérdao 1.211/2021, do
Plenario do TCU, sera admitida a juntada, no
prazo assinalado pelo Pregoeiro, de
documentos que apenas venham a atestar
condicdo preexistente a abertura da sessao

publica do certame.

Ou seja, “Sera admitida a juntada [...] de documentos que apenas venham
a atestar condigao preexistente a abertura da sessao publica.”

A sessao publica ocorreu em 01/10/2025 e o atestado da LOCALIZA
CONTROL foi emitido em 02/12/2025, ou seja, ap6és a abertura do certame;
apos a fase de lances; apés o conhecimento das exigéncias editalicias.
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Portanto, o atestado ndo comprova situagao preexistente, ndo pode ser
aceito como documento complementar e ndo se enquadra na exceg¢ao para

diligéncias.

O atestado apresentado pela LOCALIZA CONTROL LTDA deve ser
desconsiderado porque, ndo comprova o periodo de prestagao dos servigos,
impedindo a verificagdo de contemporaneidade, vigéncia e efetiva execugéao e é
extemporéaneo, pois foi emitido dois meses apods a abertura da sessao publica,
nao comprovando condicao preexistente, violando o edital e o Acérdao
1211/2021-TCU, e nao pode ser aceito por diligéncia, pois ndo esclarece fato
anterior ao certame. Aceitar o atestado de capacidade técnica da empresa, viola
a isonomia ao permitir que a empresa produza documento artificialmente apés

verificar as exigéncias do certame.

Portanto, a empresa deve ser inabilitada por auséncia de comprovagao

de capacidade técnica especifica e valida.
V. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razdes delineadas acima, requer a
RECORRENTE, o recebimento do recurso interposto, pois é tempestivo, €, no
mérito o julgamento PROCEDENTE, imputando:

a. a suspensao do processo licitatério inaugurado pelo edital de
PREGAO ELETRONICO N° 90020/2025 — TRE/AC;

b. DESCLASSIFICAGAO da empresa LOCALIZA CONTROL LTDA;

C. em caso de negativa de provimento do presente recurso — o0 que
se admite como mera hipotese -, pronunciar-se expressamente sobre os
temas suscitados, de modo a possibilitar ao Poder Judiciario o controle do
processo administrativo no bojo da agao judicial que sera intentada pela

ora recorrente.
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Se ainda assim nao for reconsiderada a decisdo ora guerreada, requer a
remessa do recurso a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior,
assim como para o Tribunal de Contas do Estado para os fins de direito,
conforme prevé o Art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, como também poderemos
fazer uso da prerrogativa constante no Art. 170 da, § 4°, da supracitada Lei.
Requerimentos estes que se fazem por respeito ao principio legal, pois temos

absoluta convicgcédo de que nao se fardo necessarios.

Curitiba/PR, 05 de dezembro de 2025.
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