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INTERESSADO : SECAO DE TRANSPORTES
ASSUNTO : Pregdo Eletronico. Agenciamento de passagens aéreas. Anulagdo do certame

Decisio n® 646 / 2025 - PRESI/DG/GADG

Trata-se de consulta formulada pelo Pregoeiro deste Regional (0811673), relacionada ao seguimento do Pregdo Eletronico n. 90014/2025 (0798833), que tem por
objeto a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de emissdo de passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo emissdo, reserva, marcagdo, remarcagdo e
cancelamento, com fornecimento de bilhete eletronico, em razdo de resposta ao pedido de esclarecimento que foi publicada no ambiente COMPRASNET e pode ter influenciado na
participagdo de empresas interessadas.

2. Segunda consta da Informagdo AGECON 0811673, observou-se no decorrer das atividades do referido Pregéo, antes da aceitagéio de qualquer proposta, que houve
um pedido de esclarecimento por parte da empresa D F' Turismo se, para fins de cumprimento da habilitag@o técnica, seria aceita a apresentagdo de declaragdo da Gol, Latam e Azul
por consolidadora. O referido questionamento foi respondido pela unidade demandante e ratificado pelo Pregoeiro, nos seguintes termos: "Nao. O item 8.4.4 do Edital se refere ao
licitante e ndo a terceiro". No entanto, o edital ndo diz que essa relagdo comercial tem que ser diretamente da empresa licitante com as empresas areas, portanto, subentende-se que
seria possivel essa vinculagdo por meio de consolidadoras. Por essa razao, o Pregoeiro sugeriu a revogagao do Pregdo.

3. Consultada, a Assessoria Juridica (ASJUR), por meio do Parecer 0814667, recomendou a anulagdo do certame desde a publicagdo do edital de abertura, devendo a
Administragdo alterar a redagdo do subitem 8.7.4.4., de maneira a tornar clara a possibilidade de participagdo tanto de agéncias de viagens consolidadas como consolidadoras, com a
consequente republicagdo do certame.

4. Eis o breve relato. Decido.

5. O Pregao Eletronico n. 90014/2025 exigiu dos licitantes comprovagao de relagdes comerciais com as principais empresas aéreas em operagao no pais. Entretanto,
o edital ndo ¢ claro se essa relagdo comercial tem que ser direta ou se podera ocorrer por meio de empresas consolidadoras, que, em regra, sdo aquelas que possuem contratos com as
companhias aéreas.

6. Em resposta ao pedido de esclarecimento (0804119), a Secdo de Transportes (SETRAN), ao interpretar o edital, afirmou expressamente que estava autorizada
somente a participagdo de empresas que atuassem como consolidadoras, ou seja, com relagdo contratual direta com as companhias aéreas (0804155).

7. Contudo, a publicagdo da resposta ao pedido de esclarecimento com exigéncia de relagdo direta das licitantes com as companhias aéreas teve elevado potencial
para afastar do certame agéncias que operam legitimamente via consolidadoras e que interpretaram o item 8.7.4.4 a luz das disposi¢des contidas nas clausulas 5.18 e 5.19 da minuta de
contrato. Além disso, a interpretagdo dada ¢ contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto & participagdo das agéncias de viagem que atuam por intermédio
de consolidadoras. Vejamos:

Acordao n. 1285/2011-Plenario

Enunciado: E possivel a participagdo de empresas 'consolidadas' em licitagdes para aquisigéio de passagens aéreas, ainda que declaragdes necessarias a tal
participagdo sejam emitidas em nome de empresa 'consolidadora'.

8. De se ressaltar que o procedimento licitatorio ¢ instruido por principios que visam atender a finalidade precipua da licitagdo que ¢ a obtengdo da melhor proposta,
com mais vantagens, ¢ prestagdes menos onerosas para a Administragdo. Dentre os ditames licitatorios encartados na legislagdo de regéncia estdo os principios da isonomia e da
competitividade.

9. Mister salientar que a Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, ¢ de se considerar que
os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

10. No caso vertente, a anulagdo do certame ¢ medida que se impde, conforme previsto no inciso III do art. 71 da Lei n. 14.133/2021, pois a divergéncia entre o edital
(como interpretado no esclarecimento) e a minuta de contrato compromete a transparéncia, a seguranga juridica e também a isonomia do procedimento, o que certamente prejudicou a
participagdo de outros potenciais licitantes.

11. Assim sendo, fica evidente que o edital precisa ser alterado, a fim de incorporar adequagdes redacionais, razao pela qual utilizo-me dos argumentos contidos no
Parecer ASJUR, o qual passa a integrar a presente decisdo, nos termos do § 1° do art. 50 da Lei n. 9.784/1999, para ANULAR a licitagdo objeto do Pregdo Eletronico n. 90014/2025, o
que fago com amparo na delegacao recebida por meio do art. 8°, III, da Portaria da Presidéncia n. 194/2024.

12. Retorne-se ao Pregoeiro para providéncias relacionadas ao cumprimento desta decisdo.
13. A SETRAN para alteragio do Termo de Referéncia, bem como a Segdo de Compras, Licitagdes e Contratos para alteragio do edital, nos termos do parecer citado.

14. Ao Gabinete da Presidéncia para conhecimento.

P
.“)El! E Documento assinado eletronicamente por CARLOS VENICIUS FERREIRA RIBEIRO, Diretor-Geral substituto, em 09/10/2025, as 07:39, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
a?sir\an_.nﬂ 11.419/2006.
eletronica
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