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SEI/TRE-AC - 0449689 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Alameda Ministro Miguel Ferrante, 224 - Bairro Portal da Amazonia - CEP 69915-632 - Rio Branco - AC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1- INTRODUCAO

A presente anélise tem por objetivo o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

2 - DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

e Contratacdo dos servigos continuados de carregadores, conforme discriminado abaixo:

1. 08 (oito) postos de trabalho de carregadores, dos quais 04 (quatro) terdo sua execucdo em periodo temporario de 4 meses,
quando houver acentuado aumento da demanda pelo servigo.

2. A demanda ¢ oriunda da Secdo de Seguranga e Protocolo que gerencia o atual contrato n® 16/2019 (0433901 e 0453228), com
vigéncia até o dia 28/02/2022, ndo sendo mais possivel a prorrogagao.

GRUPO || ITEM ESPECIFICACOES UNID | QUANT

Prestagcao dos servigos continuados de AUX. DE SERVICOS GERAIS - .

01 CARREGADOR (CBO: 7832-10), por meio de 04 (quatro) postos de trabalho, | MES 12
pelo periodo de 12 meses.
Prestacdo dos servigos continuados de AUX. DE SERVICOS GERAIS - A

02 CARREGADOR (CBO: 7832-10), por meio de 04 (quatro)_postos de trabalho, | MES 04

01 temporarios, pelo periodo de 4 meses.

03 HORAS EXTRAS (50%) HORA 160

04 HORAS EXTRAS (100%) HORA | 200

05 Diaria sem pernoite Unid. 200

06 || Diarias com pernoite Unid. 240

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180
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3 - ROL DE NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A EXECUCAO DOS SERVICOS

Lei n® 8.666/93;

Lein® 10.520/2002;

Lei Complementar n°® 123/2006;

Decretos federais: 5.450/2005, 7.892/2013, 8.538/2015 ¢ 9.507/2018;
Instrugao Normativa/SEGES n° 5/2017;

Resolugao/TSE n® 23.234/2010;

Instru¢ao Normativa/TRE-ACRE n° 2/2007

Acordo coletivo AC000024/2021 (0460626, 0460627 e 0460625)

®© N w»n kWD =

4 — ANALISE DA(S) CONTRATACAO (COES) ANTERIOR (ES)

1. O servico ja foi contratado anteriormente?

(x) Sim

( ) Nao

2. Se afirmativo, relatar as inconsisténcias porventura ocorridas nas fases do Planejamento da Contratacio, Selecio do
Fornecedor e Gestao do Contrato:

Informacades positivas sobre o contrato de carregadores:

a) Atualmente, os servicos de carregadores sdo prestados pela empresa AMAZON por meio do contrato TRE-AC n° 16/2019
(0302415/0453228),

b) O contrato atual vai vencer no dia 28/02/2022, e ndo podera mais ser prorrogado, pois a contratada ndo tem mais interesse.

¢) A empresa nao sofreu nenhum penalidade administrativa.

5 - DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES

Justificativa da necessidade da Area Requisitante

JUSTIFICATIVA GERAL (todos os postos)

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180 2/1
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1. A Resolu¢dao TSE n° 23.234, de 25 de marco de 2010, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos no
ambito da Justica Eleitoral, prevé que as atividades de apoio administrativo serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.
2. O Decreto n°® 9.507/2018, por seu turno, prevé que servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios podem ser executados de
forma indireta (art. 3°, § 1°).
3. O Tribunal ndo possui, em seu quadro de pessoal, cargo relacionado com as atividades correspondentes ao posto que se pretende
contratar, ao lado de ndo corresponder a atividade finalistica do Tribunal.
4. Os servicos sdo continuados porque se destinam a atender necessidades permanentes da Administragdo, revestindo-se de
essencial importancia no atendimento das demandas da Se¢do de Seguranga e Protocolo,
5. Os servicos que se pretende contratar sdo comuns, de especificagdes usuais no mercado, e, por assim serem, podem ser licitados
pela modalidade pregao.
1. Trata-se de demanda da Secao de Seguranca e Protocolo.
2. Os servigos em questdo, sob a gestao da Se¢do de Seguranca e Protocolo, estdo sendo executados com
suporte no Contrato n° 16/2019, que tera vigéncia até 28/02/2022.
A empresa manifestou-se, por meio de telefone, que ndo tem mais interesse em prorrogar o contrato.
4. Existe demanda permanente do servico de remocgao e carregamento de bens moveis e materiais entre as
CARREGADORES diversas unidades administrativas do TRE/AC, sobretudo no periodo eleitoral, de modo que essa
atividade se revela imprescindivel para o bom andamento dos servigos deste Tribunal.
5. O TRE nao possui em seu quadro de pessoal cargo relacionado com as atividades que se pretende
contratar, por ndo se tratar de servico considerado atividade-fim.
6. O objetivo da contratagdo € prestar suporte ao bom funcionamento das atividades-fim do Tribunal, no
sentido de assegurar o cumprimento de sua missao institucional.
6 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AOS PLANOS INSTITUIDOS PELO TRIBUNAL
2. A contratacao de carregadores também tem previsao no Plano Anual de Contratagdes de 2021.

7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos necessarios ao 1. Pretende-se contratar servicos que possuem natureza continuada. com dedicagao exclusiva de
atendimento da | mao de obra, dada a essencialidade e a permanéncia da necessidade que ensejou a instauragdo do
necessidade processo de contratacao.

2. Os servicos correspondentes aos postos de trabalho de carregadores serdo
prestados ordinariamente nas dependéncias da sede do Tribunal Regional Eleitoral do Acre e no
Forum Eleitoral e, quando houver necessidade, em outros locais em que haja demanda no
interesse do TRE/AC, na Capital.
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3. A (s) empresa (s) devera (30) comprovar possuir, dentre outras, qualificacdo econdmico-
financeira e capacidade técnica para a celebracdo do contrato, que serd aferida por meio das
exigéncias a serem estabelecidas no edital licitatorio, tais quais:

Qualificacao econémico-financeira:

1. Balango Patrimonial do ultimo exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei e
regulamentos na data de realizagdo do Pregdo, vedada sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data da sessdo publica de abertura do Pregao;

2. Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social
exigivel, apresentado na forma da lei;

3. Declaragao de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, conforme modelo a ser
disponibilizado no instrumento convocatdrio;

4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

1. Os documentos exigidos na Condigdo anterior deverao comprovar:

1. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG)
superiores a 1;

2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor anual da contrata¢do, deduzidos os insumos dos
Servigos;

3. Patrimoénio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
anual estimativo da contratagdo; ¢

4. Patriménio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregao.

2. Caso o valor total constante na declaracdo de que trata o item 3 acima apresente
divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, em
relacdo a receita bruta discriminada na Demonstragdo de Resultado do Exercicio
(DRE), a licitante devera acrescentar as devidas justificativas, conforme modelo
constante da propria declaragao..

1. Se as justificativas ndo forem entregues concomitantemente a documentagao,
o Pregoeiro podera fixar prazo para a sua apresentacao.

Qualificacao Técnico-Operacional

1. Um ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m):

1. Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a licitante gerencia ou
gerenciou servicos terceirizados com, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
nimero de empregados que serdo necessarios para suprir 0s postos contratados em
decorréncia do Pregao;

1. Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaragdes de periodos
concomitantes para comprovar a capacidade técnica.

2. O(s) atestado(s) ou declaragao(des) de capacidade técnica devera(ao) se referir
a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou
secundaria, especificada no contrato social, devidamente registrado na junta
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comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da Receita
Federal do Brasil — RFB.

2. Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo de servigos terceirizados,
ininterruptos ou ndo, até a data da sessao publica de abertura do Pregdo:

1. Os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez;

2. Para a comprovagdo de tempo de experiéncia, poderdo ser aceitos copias de
contratos, registros em Orgaos oficiais ou outros documentos idoneos, mediante
diligéncia do Pregoeiro.

2. Copia(s) de contrato(s) vigente(s) ou ndo, comprovando que a licitante gerencia ou
gerenciou, no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria especificadas no
seu contrato social, registrado na junta comercial competente, postos de empregados
terceirizados em quantitativos compativeis com os da presente licitagdo, condigdo minima
necessaria para que comprove a capacidade de arcar com todas as suas despesas
operacionais;

Outras exigéncias:

1. Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para a
prestacao dos servigos.

Requisitos legais

A contratacdo sera regida pela seguinte legislagao:

1- Lei n° 10.520/2002 (Institui a modalidade de licitagdo denominada Pregao),

2- Lein® 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administracao Publica),
3- Decreto federal n® 9.507/2018,

4- Resolugao TSE n° 23.234/2010,

5- Instru¢ao Normativa SLTI/ MPOG n° 05/2017.

No <caso de servigo,
informar se possui
natureza continuada

Sim.

Critérios e praticas de
sustentabilidade que
devem ser veiculados
como especificacdo técnica
do objeto ou como
obrigacdo da contratada

1. A Contratada devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n.° 01, de 19/01/2010.

2. A empresa a ser contratada ndo tera bens agregados ao servico que possam ser escolhidos
conforme critérios de sustentabilidade, tais como material reciclado, atéxico ou biodegradavel,
e, no caso dos residuos gerados, que serdo minimos, como residuos de embalagens, estes deverao
descartados em lixeiras seletivas.

3. A contratada devera fornecedor aos terceirizados EPIs, como coletes de prote¢ao.

4. A CONTRATADA devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

Duracao inicial do contrato
de prestacao de servigos de
natureza continuada

12 meses.

5.1.

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180

Se superior a 12 meses,
apresentar justificativa

Nao se aplica
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Serd necessario que a Contratada

5 promova a transi¢do contratual, com () Sim
) transferéncia ~ de  conhecimento, | (x)Nao
tecnologia e técnicas empregadas
Em caso afirmativo, deve ser
elaborado plano de transi¢ao, de modo
a assegurar:
1. que o prazo de transicdo seja
suficiente _para ndo  haver
interrupcao dos servigos;
2. que os riscos de sabotagem ou
ndo cooperacdo por parte do
5.7 contratado  anterior  sejam

minimizados;

3. que as responsabilidades do
novo contratado na fase de
encerramento  do  contrato
anterior  sejam  claramente
definidas, evitando a alegagao

de dificuldades para
implementagao do novo
contrato.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ALTERNATIVAS (SOLUCOES DE MERCADO)

Cenario 1

Descri¢ao

Contrata¢io por demanda

Fornecedor

Qualquer empresa que explore o ramo de terceirizagdao

Analise da Solugao

No caso do postos de carregadores/auxiliares de servigos gerais nio se mostra viavel,
posto que as demandas de remog¢dao e movimentagdo de bens, dada a sua
imprevisibilidade, podem surgir ao longo do expediente de trabalho.

Cenario 2

Descrigao

Contratacio por posto de trabalho, com dedica¢ao exclusiva de mao de obra.

Fornecedor

Qualquer empresa que explore o ramo de terceirizagao

6/11
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Andlise da Solu¢ao 1. Nao se podendo prever a frequéncia e a extensdo das demandas diarias que serdo

atendidas pelos contratos, optou-se por adotar o critério de remuneragdo da contratada
por postos de trabalho, modelagem que melhor atendera aos interesses da
Administragao.

2. A adocdo da unidade de medida por postos de trabalho permite a Administracao
admitir a flexibiliza¢do da execucdo da atividade ao longo do horario de expediente,
evitando, tanto quanto possivel, a realizagdo de horas extras ou pagamento de
adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no instrumento convocatorio.

3. Os servicos dessa espécie pressupdem a disponibilizacido de for¢a de trabalho, com
dedicacao integral, para apoiar as atividades do 6érgdo no momento exato da demanda,
mesmo sendo essa demanda representada por atividades difusas ao longo do periodo
de avaliagdo. Dessa forma, a melhor alternativa a Administracdo é a contratacdo e
remuneragao por postos de trabalho.

9 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

1. Indicar o método de estimativa das
quantidades a serem contratadas (obs: | Os quantitativos de postos foram definidos com base nas quantidades pactuadas
utilizar dados relativos a contratagdes | nos contratos 16/2019 e possivel aumento das atividades eleitores de 2022.
anteriores, se for o caso)

2. Memoria de cdlculo e documentos que lhe | oo TRE-AC n° 16/2019 (0433901 e 0453228) encontra-se em vigor até
dio  suporte  (contratos  anteriores, )

N .~ do dia 28/02/2022.

experiéncias de outros 6rgaos...).

3. Havendo a necessidade de materiais, cuja

previsibilidade ndo se mostra possivel antes
da contratagdo, avaliar a inclusao de
mecanismos que permitam tratar a questao.

Nao se aplica.

10 - ESTIMATIVAS DE PRECOS

O valor da futura contratacdo foi estimado com base nos valores praticados nos Contratos/TRE-ACRE n° 06/2019 (TA 0385623)

GRUPO | ITEM ESPECIFICACOES UNID || QUANT P. UNIT. P. TOTAL

01

01

12 meses.

Prestacdo dos servigos continuados de AUX. DE SERVICOS
GERAIS - CARREGADOR
meio de 04 (quatro) postos de trabalho, pelo periodo de

(CBO:  7832-10),  por | kg 12 R$9.145,36 | RS 109.744,32

02

Prestacao dos servigos continuados de AUX. DE SERVICOS
https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180

MES 04 RS 2.447.,45 R$ 39.159,20
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GERAIS - CARREGADOR (CBO: 7832-10), por
meio de 01 (um) posto de trabalho, no periodo de 01/07 a 31/10
03 | HORAS EXTRAS (50%) HORA | 200 RS 14,94 R$ 2.988,00
04 HORAS EXTRAS (100%) HORA 100 R$ 19,95 R$ 1.995.00
05 Didria sem pernoite Unid. 200 120,69 R$ 24.138,00
06 Diarias com pernoite Unid. 240 241,38 R$ 57.931,20
VALOR TOTAL ESTIMADO RS 235.955,72

O CONJUNTO DA SOLUCAO OU PERDA DA ECONOMIA DE ESCALA).

11 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (SEMPRE QUE O OBJETO FOR
DIVISIVEL, A LICITACAO DEVERA SER REALIZADA POR ITEM, DESDE QUE NAO HAJA PREJUIZO PARA

Justificar o parcelamento, nas vertentes:

disposta no Capitulo 2 deste ETP.

Apoés andlise dos varios cendrios, e considerando tratar-se de servigos cuja execugdo
atenderd demandas de setores diversos, o objeto do futuro certame foi definido da forma

a. Viabilidade Técnica e econdmica
b. Economia de escala

c. Ampliagdo da competitividade

12 - RESULTADOS ESPERADOS

Beneficios a serem alcancados

CARREGADORES

e Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

eficiéncia e sustentabilidade.

e Agilidade na remogao interna de bens e materiais, permitindo

e Otimizacao de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratagdo, da forca de
trabalho que possuimos, tanto na gestao quanto fiscalizacao de contratos.

e Garantir a boa execucao dos servigos de apoio administrativo, sempre embasados nos principios de

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180
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13 — NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE INTERNO PARA EXECUCAO CONTRATUAL

Cronograma com todas as atividades (e
respectivos responsaveis) necessarias a
adequacdo do ambiente do Tribunal

Nao se vislumbra a necessidade de adequagdo de ambientes internos do Tribunal para a
execugdo dos servigos de carregadores.

Necessidade de  capacitacdo  dos
servidores que atuardo na contratacdo e |Nao se aplica.
na fiscaliza¢dao dos servicos

10 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

1, Apds este estudo preliminar verificamos que o servico objeto da contratagdo ¢ fundamental para a garantia do desempenho das
atividades regulares dos servidores, e além, ¢ claro, da preservacdo manutengao do patriménio publico..

2. Com esta contratag@o serd possivel conciliar menores custos e o atendimento adequado das necessidades da Administracao.

3. Isto posto, constata-se, de forma inequivoca, ser viavel a contratacao.

11 — ASSINATURAS (ARTIGO 12, PARAGRAFOS 1° E 2° DA IN 4/14)

Integrante Técnico

Nome: Matricula/SIAPE:

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa/SEGES n° 5/2017, bem como em conformidade com
0s requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades da contratagao. No mais, atende adequadamente as demandas de
negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios
a consecug¢do dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.

Integrante Técnico

, de de 20

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180 9/11
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Integrante Requisitante

Nome: Matricula/SIAPE

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢do proposta.

Integrante Requisitante

, de de 20

Autoridade Competente

Nome: Matricula/SIAPE:

O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, mesmo que os integrantes
técnico e/ou requisitante tenham se pronunciado pela inviabilidade da contratagdao. No mais, atende adequadamente as demandas de
negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administrdveis e a area responsavel priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.
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Autoridade Competente

. -

3EI- @ Documento assinado eletronicamente por NOE DIAS DA SILVA, Assistente, em 02/12/2021, as 15:50, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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bEI- @ Documento assinado eletronicamente por MANOEL RAIMUNDO DE SOUZA, Chefe de Secio, em 02/12/2021, as 16:03, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIZ MARIANO DE ALMEIDA, Coordenador(a), em 02/12/2021, as 16:50, conforme art. 1°, § 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180 10/11



29/03/2022 13:57 SEI/TRE-AC - 0449689 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

il

el o
assinatura

| eletrbnica

0002115-82.2021.6.01.8000 0449689v1

https://sei.tre-ac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=480147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=229&infra_hash=ee45a6a627d1bc93a2aa89d8f7befb6caObda5ecea0d08d5efc6512114764180 11/11



