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Prezados,

Boa tarde.

A empresa Sieg Apoio Administrativo LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n® 06.213.683/0001-41, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar Pedido de Impugnacdo com Esclarecimentos ao Edital de Pregao Eletronico n® 90005/2024, cujas razées

seguem em anexo.

Favor acusar o recebimento deste.

Certa de Vossa compreensao, agradecemos a atencao dispensada.

Atenciosamente,

Antes de imprimir, pense no seu compromisso com o meio ambiente. Imprima somente o estritamente necessario.

https://correio.tre-ac.jus.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGQ2MGJkMGZILTBIMjAINDUwMS04Mjc3LTUxNjAXN2Q5N2MO...
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE -
AC.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 90005/2024

PROCESSO SEI n. 0001895-16.2023.6.01.8000

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrdnico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 164 e seu pardgrafo da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTOS em face do Edital em epigrafe, pelas razées de fato e de

direito que passa a expor:




1. DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral do Acre/AC, instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “Formacdo de Registro de Precos, pelo prazo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, para eventual aquisicGo de
eletrodomésticos e equipamentos elétricos, a fim de atender as necessidades do Tribunal Regional

Eleitoral do Acre”,

Todavia, a ora Impugnante denota a presenca de vicios que podem vir a macular
todo o processo, cuja retificacdo se mostra indispensdvel d abertura do certame. Além disso, a
andlise do instrumento convocatdério nos gerou divida para a elaboracdo da proposta, portanto,

gostariamos tfambém de esclarecer o que segue.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por

sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnacdo pelo (a) Sr. (a)

Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado

caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatdrio, as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma
restrico  desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo Publica.

2.1) DA NECESSIDADE DOS CERTIFICADOS ABNT E CTF IBAMA

O edital tfraz as seguintes exigéncias, através dos itens colacionados abaixo:



“3.1.2 Apresentar, durante o procedimento licitatério, documentacdo que
comprove o cumprimento as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, descritas no item 1.2 deste Termo de Referéncia e a Norma

Regulamentadora - NR17

3.1.3.3.2 Para os itens enquadrados no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°
13/2021 o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-
aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vdlido, nos
termos do arfigo 17, inciso Il, da Lein® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA
n°® 13/2021e normas supervenientes e a.l) A apresentacdo do Certificado de
Regularidade serd dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante

consulta online ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.”

Ocorre que, as exigéncias transcritas acima, definidas como critério de habilitacdo
do licitante, ndo possuem amparo legal, especialmente quanto ao nosso item de interesse, qual

seja, item 22 (Lousa Digital Interativa).

Isto porque, estes organismos, como a ABNT e IBAMA, possuem viés de instituir
padroes de fabricagdo, servico ou criagdo de determinados produtos, que, no entanto, ndo sdo
aplicaveis a todos os equipamentos, uma vez que, determinados objetos ndo necessariamente

devem atingir metas para garantirem a capacidade de eficiéncia na sua producdo.

N&o bastasse, tal obrigatoriedade ndo integra o rol de requisitos previstos no art. 67
da Lei Federal 14.333/21, conforme defende ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
-TCU.



Além disso, & preciso lembrar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica estabelece que “a Administracdo PUblica deve conduzir licitacdes publicas que

assegurem igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

NGo por menos, que o artigo 5° da Lei n° 14.133/21 fratou de disciplinar claramente
os principios da licitacdo, ao determinar que a “licitacdo se destina a garantir a observéncia do
principio constitucional da igualdade, da razoabiidade, da competitividade, da

proporcionalidade (...)", dentre outros ndo menos importantes.

A proposito, Justen Filho (2014, p. 6254) explica sobre o tema, tomando como base a

“ISO”, que tem funcdo similar ao requerido no presente certame:

“Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo ISO (em suas diversas variantes)
como requisito de habilitacdo. O tema envolve grande risco de vicio. A certificacdo
ISO refrata uma certa concepcdo de exceléncia no cumprimento de rotfinas e

técnicas. Isso _ndo significa que tal concepcdo seja necessdria ou adequada &

execucdo de um certo contrato _administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos

indispensdveis a aludida cerlificacdo podem ser desnecessdrios & execucdo

satisfatéria do objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente imagindvel que a

natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades de que a

certificagdo ndo cogita. Em suma, hd um _enorme risco de que a exigéncia da

certificacdo ISO represente uma indevida restricdo ao direito de participar da

licitacao”.

E, ainda, acrescenta: “o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento

dos requisitos hecessdrios a satisfacdo dos interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito




preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do

certame’.

Tal restricdo implica em limitagao injustificada da participacdo na licitacdo, e,
portanto, o risco atual, grave e concreto de ser concluido o procedimento licitatério, com
adjudicacdo e prejuizos de dificili mensuracdo, tanto por parte da licitante, como pela

Administracdo Publica.

Ressalte-se aqui, que ndo se discute acerca da discricionariedade e possibilidade de
a Administracdo estipular exigéncias que mais se adequem as suas necessidades atuais, mas sim,

pretende impugnar exigéncias que ndo possuem previsao legal e aplicabilidade para os nossos

itens de interesse, acabando por ofender, manifestamente, a ampla competitividade e isonomia

do certame,

Segundo doutrina Hely Lopes Meirelles, “a administracdo € livre para estabelecer as
bases do concurso e os critérios de julgamento, desde que o faca com igualdade para todos os
candidatos, tendo, ainda, o poder de a todo tempo, alterar as condicdes e requisitos de admissdo

dos concorrentes, para melhor atendimento do interesse publico".

A exigéncia de certificados e adequacdes d ABNT e IBAMA para Lousas Digitais, por
exemplo, demonstram de forma gritante a restricdo ou tratamento desigual desproporcional, j&
que inexistem razdes vdlidas, ou, ao menos, fundamentos que justifiquem as suas aplicabilidades

para tais objetos.

O assunto é tdo relevante e crucial, que a prépria Carta Magna tratou de abordar

sobre o assunto ao dispor, no inciso XXI, do art. 37, que “no procedimento de licitacdo somente




permitird_as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

Todas as cldusulas de comprovacdo de habilitacdo devem ser interpretadas de
forma restritiva, pois ndo podem ser inibitdérias e desproporcionais & avaliacdo da qualificacdo

econdmica do licitante para execucdo do objeto da licitacdo.

Logo, a regra € que o maior nUmero de interessados participe da licitacdo,
apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar um determinado servico. De
igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional, relativas a qualificacdo técnica e

econdmica, somente sdo permitidas quando indispensdveis para a garantia da execucdo

contratual.

Assim, qualguer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no
certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo & competitividade e,
por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 9°, inciso |, da Lei
14.133/2021, que veda a inclusdo, nos atos convocatdrios de certames licitatérios, de cldusulas

impertinentes ou irrelevantes.

Frise-se: Isso ndo quer dizer que, quando for necessdrio estabelecer requisitos minimos
de participacdo no certame, com vistas O garantia a perfeita execucdo do confrato, a

Administracdo PUblica ndo possa fazé-lo.

Por conta disso, inclusive, a Lei n°® 14.133/21 dispde quais os documentos sdo
necessdrios para que eventual interessado possa participar do certame, ndo deixando margem a
outras exigéncias, com vistas a evitar, como dito anteriormente, a restricdio & competicdo e a

criagcdo de exigéncias, por vezes, dispensdveis.



Sendo assim, ndo hd espaco algum para a exigéncia de que o fornecedor tenha, ou
o seu produto esteja certificado por ABNT, IBAMA e INMETRO, denfre outfros. Até porque,
determinado produto pode ter qualidade sem a certificacdo e ter um custo menor para a sua
disponibilizacdo, o que vai ao encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para

a Administracdo Publica, o qual é perseguido no seu dmago pela Lei de Licitacoes.

Sendo assim, a exigéncia prevista no edital como critério de habilitacdo do produto
ndo tem amparo legal, uma vez que ndo integra o rol de requisitos previstos na Nova Lei de

Licitacdes, motivo pelo qual, ndo pode ser exigido desta licitante.

Destaca-se que ndo hd o que se falar nas referidas certificacdes para o item 22, Lousa
Digital, pois tais equipamentos sequer sdo regulamentados pelas normas ABNT ou IBAMA, como

bem se verifica na Instru¢cdo Normativa IBAMA n. 13/2021 ou na Norma Regulamentadora NR17.

Desta forma, diante do exposto, entendemos que os requisitos mencionados acerca

da ABNT e CTF IBAMA possuem cardter sugestivo e ndo serd motivacdo para inabilitacao de

proposta de licitante que porventura nao apresentar, tendo em vista as suas inaplicabilidades para

o item 22, Lousa Digital Interativa. Esta correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento ndo seja o mais acertado para esta
Administracdo, impugna-se, desde j4, tais exigéncias, por ofenderem claramente os dispositivos

constitucionais, a jurisprudéncia consolidada a respeito do tema, e a propria Lei de Licitagoes.



2.2) DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO A MARCA LG

E do descritivo do item 22:

“Dimensoes: 1.489 x 897 x 87 mm;

[...]

d) Espessura do vidro de protecdo: 4T (antirreflexo);”

Ocorre que, ao especificar a dimensdo exata do produto, o edital, inevitavelmente,

acaba prevalecendo um modelo especifico, pelo fato de que cada fabricante possui as suas

particularidades e variacdes, ainda que minimas, na dimensdo do produto.

Por este motivo, existe uma grande dificuldade em respeitar as exatas dimensdes
técnicas que o descritivo traz, sendo unicamente pelo fabricante cujo o edital estd direcionado.

raz&o pela qual, o torna ilegal.

Data vénia, diante dos detalhes elencados, podemos aferir que o edital refere-se

ao produto/modelo LG 65TR3DJ-B: (https://www.lg.com/my/business/digital-signage/Ig-65tr3dj-b):

Monitor Dimension (W x H x D) 1,489 x 897 x 87 mm

Ndo bastasse, o descritivo solicita vidros de protecdo com uma espessura em

MILIMETROS, com uma medida que apenas a marca LG utiliza (47):



Protection Glass Thickness 4T (Anti-Glare)

E evidente que, as demais especificacdes técnicas constantes no edital também
direcionam para o produto da LG, todavia, estas duas elencadas acima sdo especificacoes
totalmente particulares do seu modelo, de forma que somente ela consegue atender, fato que
vai totalmente confra & Lei de Licitacdes, ofendendo nitidamente o principio da ampla

competitividade do certame

Diante do exposto, entendemos que serdo aceitas variacées nas dimensées do

equipamento, desde que mantenham a mesma funcionalidade e qualidade, assim como,

entendemos que o orgdo deseja adquirir um produto com vidro de protecdo de 4mm. Estd correto

nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento ndo seja o mais correto para esta
Administracdo, impugna-se, desde ja, os pontos técnicos elencados acima, por direcionarem o
produto para a fabricante LG, de forma que somente ela conseguird atender a todas as exigéncias

técnicas estipuladas.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a solicitante:

1. Entendemos que os requisitos mencionados acerca da ABNT e CTF IBAMA possuem cardter

sugestivo e ndo serd motivacdo para inabilitagcdo de proposta de licitante que porventura



ndo apresentar, tendo em vista as suas inaplicabilidades para o item 22, Lousa Digital

Interativa. Estd correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento ndo seja o mais acertado para esta

Administracdo, impugna-se, desde [d, tais exigéncias, por ofenderem claramente os

dispositivos constitucionais, a jurisprudéncia consolidada a respeito do tema, e a propria Lei

de Licitacoes.

Entendemos que serdo aceitas variacdes nas dimensdes do equipamento, desde que
manfenham a mesma funcionalidade e qualidade, assim como, entendemos que o 6rgdo

deseja adquirir um produto com vidro de protecdo de 4mm. Estd correto nosso

entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento ndo seja o mais correto para esta

Administracdo, impugna-se, desde 4, os pontos técnicos elencados acima, por

direcionarem o produto para a fabricante LG, de forma gue somente ela conseguird

atender a todas as exigéncias técnicas estipuladas.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 28 de junho de 2024.

Assinado de forma

LILIANE digital por LILIANE
FERNANDA FERNANDA

FERREIRA:0797110

FERREIRA:07 7986

971107986 Dados: 2024.06.28

16:09:05 -03'00% ;

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
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TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

LILIANE FERNANDA E A, brasileira, solteira, empresaria, nascida em
27/08/1991, inscrita no portadora da carteira de
identidade RG n° 10.748.430-2 , residente e domiciliada Rua José Merhy,

1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440. Unica componente da sociedade
empresaria limitada que gira sob a denominacao de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-
440, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Parana sob n°. 41 2
0940415-2 em sessao do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001-41, resolve
proceder a presente CONSOLIDACAO de contrato social de acordo com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa
Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440.

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,
abrir ou fechar filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteracdo contratual assinada
pelo(a) sécio(a).

CLAUSULA TERCEIRA: iNICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE: A
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de duracdo € por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA: DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO: Declara sob as penas da Lei, que se
enquadra na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(a) sécio(a) é restrita ao
valor de suas quotas, conforme dispde o art. 1.052 da lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA: OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploracdo no ramo de servicos
combinados de escritério e apoio administrativo; prestacdo de servico a empresas; preparacdo de
documentos, servicos especializados de apoio administrativo; atividades de intermediacéo e agenciamento
de servicos e negocios; suporte técnico, manutencéo e outros servicos em tecnologia da informacéo para
instalacéo e treinamento de equipamentos de informatica; desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizaveis e ndo customizaveis; comércio varejista especializado de equipamento e
suprimento de informatica; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Locacdo de
automoveis sem condutor.

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: O capital social que & de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais),
divididos em 88.000 (oitenta e oito mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscritos e integralizados, neste ato, em moeda corrente no pais sera distribuido entre da seguinte forma:

SOCIO(A) (%) QUOTAS CAPITAL (R$)
LILIANE FERNANDA FERREIRA 100 88.000 88.000,00
TOTAL 100 88.000 88.000,00

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas sao indivisiveis e, em caso de cesséo ou
transferéncia a terceiros, sera realizada a alteracédo contratual pertinente.

CLAUSULA NONA: DA ADMINISTRAGAO: A administragéo da sociedade sera exercida pelo(a) tnico(a)
sécio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA que representara legalmente a sociedade e podera praticar
todo e qualquer ato de gestéo pertinente ao objeto social.
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TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) sécio(a) podera, fixar uma retirada mensal, a
titulo de pré-labore, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUIGAO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balangos
intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANCO PATRIMONIAL: Ao término de cada exercicio, em 31
de Dezembro, o(a) administrador(a) prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboracéo do inventéario, do balanco patrimonial e do balan¢co de resultado econémico, cabendo ao(a)
sdcio(a), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando-se,
falecendo ou interditado o(a) socio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores € o incapaz, desde que autorizado legalmente. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes na continuidade da sociedade, esta sera liquidada ap6s a apuracdo do Balanco Patrimonial na data
do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores,
na proporcao de suas quotas.

Paragrafo tnico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relacéo ao(a) seu(ua) soécio(a).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara,
sob as penas da lei, de que nio esta impedido de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenacéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno,
concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ato determina-se a regéncia
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade andnima.

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Foro da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer agéo
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se
a cumprir o presente ato constitutivo, e assinam o presente instrumento em uma Unica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana.

Curitiba-PR, 08 de Fevereiro de 2022.

Assinado digitalmente
LILIANE FERNANDA FERREIRA
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%
2

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome

LILIANE FERNANDA FERREIRA

CERTIFICO O REGISTRO EM 24/02/2022 07:58 SOB N° 20220873585.

PROTOCOLO: 220873585 DE 22/02/2022.

N/ "  CODIGO DE VERIFICACAO: 12202464586. CNPJ DA SEDE: 06213683000141.
NIRE: 41209404152. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 08/02/2022.
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Re: Pedido de Impugnacdo com Esclarecimentos - PREGAO
ELETRONICO/SRP N.° 90005/2024 - TRE AC

Maria Clara Carlos Luna

qua 03/07/2024 09:14

para:Juridico Sieg <juridico@sieg-ad.com.br>;

Prezado Licitante,

Em resposta ao Pedido de Impugnacao (com Esclarecimentos) apresentado, apds consulta dirigida a unidade
demandante (SEMAP), apresento as seguintes informacgdes.

Quanto ao 1° questionamento, que trata da necessidade de Certificados ABNT, CTF e IBAMA, o setor
requisitante asseverou que ao rol de materiais objeto do Pregao n° 5/2024, ndo se aplicam as caracteristicas
previstas no normativo da ABNT e da NR17. Deste modo, a exigéncia prevista no subitem 3.1.2 ndo se
mostra aplicavel no certame em questao.

No entanto, no que se refere a previsao legal pertinente ao subitem 3.1.3.3.2, confirmo o entendimento da
SEMAP de que se trata de exigéncia que deve ser mantida, porquanto decorre da Lei n°® 6.938/81 (art. 17, 11),
que instituiu o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragao, produgao, transporte e comercializagao de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, dentre os quais incluem-se "aparelhos elétricos e
eletrodomésticos".

Trata-se, portanto, de exigéncia obrigatéria (e ndo mera sugestao), que devera ser verificada por ocasido
da aceitagao das propostas (e ndo como requisito de habilitagado), e que se refere ao cadastro do
fabricante do produto a ser oferecido.

Desse modo, em que pesem as mengdes do impugnante aos principios da vantajosidade e da
economicidade, a Administracdo tem o dever constitucional de exigir nas contratagdes publicas os critérios de
sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos da ja mencionada Lei n® 6.938/81 e da Instrugcao
Normativa n°® 13/2021 do IBAMA.

Por fim, quanto ao 2° questionamento, a unidade demandante sugeriu alteragdo do texto da especificagao do

item 22, estabelecendo variagdes ao objeto licitado no item 22 (lousa digital), para os seguintes termos:
"Lousa digital interativa - Tela interativa. Tamanho da tela diagonal 65”; Painel de tecnologia IPS;
Proposta da tela 16:9; Resolugdo Nativa 3840 x 2160; Luminancia de 350 nit (valor tipico); Contraste
tipico de 1200:1; Angulo de visdo 178x178; Tempo de resposta 8 ms; Tempo de vida de 30.000 (trinta
mil) horas; Regime de operag¢do 16/7; Sistema de resfriamento fanless; Possui conexdes 3x HDMI,
USB, HDCP, entrada para controle RS-232C; Possui saida de audio; Umidade maxima 80%;
Temperatura de operagdo: 10 ~ 40°C; Consumo tipico de energia de 180 Watts; Fonte de alimentagdo
AC 100-240V ~, 50 / 60Hz; Alto falante interno; Dimensdes aproximadas: 1.490 x 895 x 85 mm, com
possibilidade de variacdo de 10 mm em cada medida; Caracteristicas de toque: a) Tempo de resposta:
60ms; b) Precisdo: aproximadamente 2mm; c) Interface: USB; d) Espessura do vidro de protegdo: 4T
(antirreflexo) ou de tipo similar; e) Transmiss&o do vidro de protegéo: 87%, f) Suporte aos sistemas
operacionais: Windows; Linux; Mac e Android; g) Multi touch Point: 20 pontos."
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De todo modo, considerando que tal modificacdo demandaria republicacdo do Edital - uma vez que interfere
na formulagao das propostas - informo desde ja que o item em questdo sera cancelado imediatamente apés o
inicio do certame, agendado para o dia 9.7.2024, instruindo-se o Pregdo somente quanto aos demais itens.

At.te,

Maria Clara Luna
Pregoeira

De: Juridico Sieg <juridico@sieg-ad.com.br>

Enviado: sexta-feira, 28 de junho de 2024 13:13

Para: pregoeiro

Cc: slc; Juridico

Assunto: Pedido de Impugnacdo com Esclarecimentos - PREGAO ELETRONICO/SRP N.2 90005/2024 - TRE AC

Prezados,

Boa tarde.

A empresa Sieg Apoio Administrativo LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Pedido de Impugnacdo com Esclarecimentos ao

Edital de Pregdo Eletrénico n°® 90005/2024, cujas razGes seguem em anexo.

Favor acusar o recebimento deste.

Certa de Vossa compreensdo, agradecemos a atencao dispensada.

Atenciosamente,

Equipe Juridica ®
N juridico@sieg-ad.com.br m
Q (41) 3019-7434 / (41) 3019-SIEG ESPECIALISTA EM LICITACGES

www.sieg-ad.com.br

NOVOS HORIZONTES PARA SEUS NEGOCIOS

Antes de imprimir, pense no seu compromisso com o meio ambiente. Imprima somente o estritamente
necessario.
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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90005/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 70002 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0O) Impugnagoes (1) Esclarecimentos (0)

03/07/2024 1226
o

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade
de Curitiba, estado do Parana, na Rua Jose Merhy, 1266, com endereco eletronico juridico@sieg-ad.com.br,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por interméedio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e com
fulcro no artigo 164 e seu paragrafo da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO
COM ESCLARECIMENTOS em face do Edital em epigrafe, pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral do Acre/AC, instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregao Eletronico,
visando a “Formacao de Registro de Precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, para eventual aquisicao de eletrodomesticos e equipamentos elétricos, a fim de atender as
necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Acre’,

Todavia, a ora Impugnante denota a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja
retificacao se mostra indispensavel a abertura do certame. Alem disso, a

analise do instrumento convocatorio nos gerou duvida para a elaboracao da proposta, portanto, gostariamos
também de esclarecer o que segue.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-
SE COM URGENCIA a analise do mérito desta Impugnacao pelo (a) Sr. (a)

Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erario publico, o qual certamente sera lesado caso o
Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o0 que se passa a demonstrar.

2. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do procedimento licitatorio, as
exigéncias feitas em extrapolacao ao disposto no Estatuto que disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se
justifica inclusive para evitar que ocorra alguma

restricao desnecessaria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA

CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administragao Publica.

2.1) DA NECESSIDADE DOS CERTIFICADOS ABNT E CTF IBAMA
O edital traz as seguintes exigéncias, atraves dos itens colacionados abaixo:

“3.1.2 Apresentar, durante o procedimento licitatorio, documentacao que comprove o cumprimento as normas
tecnicas da Associacao Brasileira de Normas Tecnicas — ABNT, descritas no item 12 deste Termo de
Referéncia e a Norma Regulamentadora - NR17

31332 Para os itens enquadrados no Anexo | da Instrucao Normativa IBAMA n® 13/2021 o Pregoeiro
solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com
a proposta, sob pena de nao aceitacao, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n’
6.938, de 1981, e da Instrucao Normativa IBAMA n® 13/2021e normas supervenientes e a.l) A apresentacao do
Certificado de

Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio
oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.’

Ocorre que, as exigéncias transcritas acima, definidas como critério de habilitacao do licitante, nao possuem
amparo legal, especialmente quanto ao nosso item de interesse, qual seja, item 22 (Lousa Digital Interativa).
Isto porque, estes organismos, como a ABNT e IBAMA, possuem viés de instituir padrées de fabricacao,
servico ou criagcao de determinados produtos, que, no entanto, nao sao aplicaveis a todos os equipamentos,
uma vez que, determinados objetos ndo necessariamente devem atingir metas para garantirem a capacidade
de eficiéncia na sua producao.

Nao bastasse, tal obrigatoriedade nao integra o rol de requisitos previstos no art. 67 da Lei Federal 14.333/21,
conforme defende ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=07000205900052024
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ao determinar que a ‘licitacao se destina a garantir a observancia do

principio constitucional da igualdade, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade (..)", dentre
outros nao menos importantes.

A proposito, Justen Filho (2014, p. 6254) explica sobre o tema, tomando como base a “ISO", que tem funcao
similar ao requerido no presente certame:

“Tem-se cogitado da exigéncia da certificagcao ISO (em suas diversas variantes) como requisito de habilitagao.
O tema envolve grande risco de vicio. A certificacao ISO retrata uma certa concepcao de exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. Isso nao significa que tal concepcao seja necessaria ou adequada a
execucao de um certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida
certificacdao podem ser desnecessarios a execugao satisfatoria do objeto contratual. Por outro lado, é
perfeitamente imaginavel que a

natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades de que a certificacao nao cogita. Em
suma, ha um enorme risco de que a exigéncia da certificacao ISO represente uma indevida restricao ao
direito de participar da licitagao”.

E, ainda, acrescenta: “o essencial nao é a certificacao formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios
a satisfacao dos interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao
dispde da certificacao, nao pode serimpedido de participar do certame”.

Tal restricao implica em limitacao injustificada da participacao na licitagao, e, portanto, o risco atual, grave e
concreto de ser concluido o procedimento licitatorio, com adjudicacao e prejuizos de dificil mensuragao,
tanto por parte da licitante, como pela Administracao Publica.

Ressalte-se aqui, que nao se discute acerca da discricionariedade e possibilidade de

a Administracao estipular exigéncias que mais se adequem as suas necessidades atuais, mas sim, pretende
impugnar exigéncias que nao possuem previsao legal e aplicabilidade para os nossos itens de interesse,
acabando por ofender, manifestamente, a ampla competitividade e isonomia do certame,

Segundo doutrina Hely Lopes Meirelles, “a administracao € livre para estabelecer as bases do concurso e os
critérios de julgamento, desde que o faca com igualdade para todos os

candidatos, tendo, ainda, o poder de a todo tempo, alterar as condicdes e requisitos de admissao dos
concorrentes, para melhor atendimento do interesse publico”.

A exigéncia de certificados e adequagdes a ABNT e IBAMA para Lousas Digitais, por exemplo, demonstram
de forma gritante a restricao ou tratamento desigual desproporcional, ja que inexistem razdes validas, ou, ao
menos, fundamentos que justifiqguem as suas aplicabilidades

para tais objetos.

O assunto ¢ tao relevante e crucial, que a propria Carta Magna tratou de abordar sobre o assunto ao dispor,
no inciso XXI, do art. 37, que “no procedimento de licitacao somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

Todas as clausulas de comprovacao de habilitacao devem ser interpretadas de forma restritiva, pois nao
podem ser inibitorias e desproporcionais a avaliagcao da qualificacao econdmica do licitante para execucao do
objeto da licitagao.

Logo, a regra € que o maior numero de interessados participe da licitacao, apresentando suas propostas para
fornecer um produto ou prestar um determinado servico. De igual forma, as exigéncias, segundo o comando
constitucional, relativas a qualificagcao técnica e econdmica, somente sao permitidas quando indispensaveis
para a garantia da execucao contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacao no certame de possiveis
interessados, pode ser entendido como uma restricao a competitividade e, por consequéncia, ofensa ao
principio da isonomia e, também, ao art. 9°, inciso |, da Lei

14.133/2021, que veda a inclusao, nos atos convocatorios de certames licitatorios, de clausulas

impertinentes ou irrelevantes.

Frise-se: Isso nao quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos minimos de participacao no
certame, com vistas a garantia a perfeita execucao do contrato, a Administracao Publica nao possa fazé-lo.
Por conta disso, inclusive, a Lei n°® 14.133/21 dispoe quais os documentos sao necessarios para que eventual
interessado possa participar do certame, nao deixando margem a outras exigéncias, com vistas a evitar, como
dito anteriormente, a restricao a competicao e a criacao de exigéncias, por vezes, dispensaveis.

Sendo assim, ndao ha espaco algum para a exigéncia de que o fornecedor tenha, ou o seu produto esteja
certificado por ABNT, IBAMA e INMETRO, dentre outros. Até porque, determinado produto pode ter qualidade
sem a certificacao e ter um custo menor para a sua

disponibilizacao, o que vai ao encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para

a Administracao Publica, o qual é perseguido no seu amago pela Lei de Licitagdes.

Sendo assim, a exigéncia prevista no edital como critério de habilitacao do produto nao tem amparo legal,
uma vez que nao integra o rol de requisitos previstos na Nova Lei de Licitagcdes, motivo pelo qual, hao pode
ser exigido desta licitante.

Destaca-se que nao ha o que se falar nas referidas certificacdes para o item 22, Lousa Digital, pois tais
equipamentos sequer sao regulamentados pelas normas ABNT ou IBAMA, como bem se verifica na Instrucao
Normativa IBAMA n. 13/2021 ou na Norma Regulamentadora NR17.

Desta forma, diante do exposto, entendemos que os requisitos mencionados acerca da ABNT e CTF IBAMA
possuem carater sugestivo e nao sera motivacao para inabilitacao de proposta de licitante que porventura
nao apresentar, tendo em vista as suas inaplicabilidades para o item 22, Lousa Digital Interativa. Esta correto
nosso entendimento?

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=07000205900052024 2/4
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E do descritivo do item 22:

‘Dimensodes: 1.489 x 897 x 87 mm;

[.]

d) Espessura do vidro de protecao: 4T (antirreflexo);”

Ocorre que, ao especificar a dimensao exata do produto, o edital, inevitavelmente, acaba prevalecendo um
modelo especifico, pelo fato de que cada fabricante possui as suas

particularidades e variagdes, ainda que minimas, na dimensao do produto.

Por este motivo, existe uma grande dificuldade em respeitar as exatas dimensdes técnicas que o descritivo
traz, senao unicamente pelo fabricante cujo o edital esta direcionado. razao pela qual, o torna ilegal.

Data vénia, diante dos detalhes elencados, podemos aferir que o edital refere-se ao produto/modelo LG
65TR3DJ-B: (https:.//www.lg.com/my/business/digital-signage/lg-65tr3dj-b):

Nao bastasse, o descritivo solicita vidros de protecdo com uma espessura em MILIMETROS, com uma
medida que apenas a marca LG utiliza (4T):

E evidente que, as demais especificagdes técnicas constantes no edital também direcionam para o produto
da LG, todavia, estas duas elencadas acima sao especificagoes totalmente particulares do seu modelo, de
forma que somente ela consegue atender, fato que vai totalmente contra a Lei de Licitagcdes, ofendendo
nitidamente o principio da ampla

competitividade do certame.

Diante do exposto, entendemos que serao aceitas variacdes nas dimensdes do equipamento, desde que
mantenham a mesma funcionalidade e qualidade, assim como, entendemos que o orgao deseja adquirir um
produto com vidro de protecao de 4mm. Esta correto nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento nao seja 0 mais correto para esta Administracao, impugna-se,
desde ja, os pontos técnicos elencados acima, por direcionarem o produto para a fabricante LG, de forma
que somente ela conseguira atender a todas as exigéncias técnicas estipuladas.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a solicitante:

1. Entendemos que os requisitos mencionados acerca da ABNT e CTF IBAMA possuem carater

sugestivo e nao sera motivacao para inabilitacao de proposta de licitante que porventura nao apresentar,
tendo em vista as suas inaplicabilidades para o item 22, Lousa Digital

Interativa. Esta correto nosso entendimento?

2. Subsidiariamente, caso o nosso entendimento nao seja o0 mais acertado para esta

Administracao, impugna-se, desde ja, tais exigéncias, por ofenderem claramente os

dispositivos constitucionais, a jurisprudéncia consolidada a respeito do tema, e a propria Lei

de Licitacoes.

3. Entendemos que serao aceitas variacdes nas dimensdes do equipamento, desde que

mantenham a mesma funcionalidade e qualidade, assim como, entendemos que o orgao

deseja adquirir um produto com vidro de protecao de 4mm. Esta correto nosso entendimento?

4, Subsidiariamente, caso 0 nosso entendimento nao seja 0 mais correto para esta

Administracao, impugna-se, desde ja, os pontos tecnicos elencados acima, por direcionarem o produto para
a fabricante LG, de forma que somente ela conseguira atender a todas as exigéncias técnicas estipuladas.

Y
Prezado Licitante,

Em resposta ao Pedido de Impugnagao (com Esclarecimentos) apresentado, apos consulta dirigida a unidade
demandante (SEMAP), apresento as seguintes informagoes.

Quanto ao 1° questionamento, que trata da necessidade de Certificados ABNT, CTF e IBAMA, o setor
requisitante asseverou que ao rol de materiais objeto do Pregao n° 5/2024, nao se aplicam as caracteristicas
previstas no normativo da ABNT e da NR17. Deste modo, a exigéncia prevista no subitem 3.1.2 nao se mostra
aplicavel no certame em questao.

No entanto, no que se refere a previsao legal pertinente ao subitem 3.1.3.3.2, confirmo o entendimento da
SEMAP de que se trata de exigéncia que deve ser mantida, porquanto decorre da Lei n® 6.938/81 (art. 17, 1),
que instituiu o Cadastro Téecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producao, transporte e comercializacao de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, dentre os quais incluem-se ‘aparelhos elétricos e
eletrodomesticos”.

Trata-se, portanto, de exigéncia obrigatoria (e ndo mera sugestao), que devera ser verificada por ocasiao da
aceitacao das propostas (e ndo como requisito de habilitacdo), e que se refere ao cadastro do fabricante do
produto a ser oferecido.

Desse modo, em que pesem as mencdes do impugnante aos principios da vantajosidade e da
economicidade, a Administracao tem o dever constitucional de exigir nas contratacdes publicas os critérios
de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Tecnico Federal, acompanhado do
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"Lousa digital interativa - Tela interativa. Tamanho da tela diagonal 65"; Painel de tecnologia IPS; Proposta da
tela 16:9; Resolucao Nativa 3840 x 2160; Luminancia de 350 nit (valor tipico); Contraste tipico de 12001,
Angulo de visao 178x178; Tempo de resposta 8 ms; Tempo de vida de 30.000 (trinta mil) horas; Regime de
operagao 16/7; Sistema de resfriamento fanless; Possui conexdes 3x HDMI, USB, HDCP, entrada para controle
RS-232C; Possui saida de audio; Umidade maxima 807%; Temperatura de operacao: 10 ~ 40°C; Consumo tipico
de energia de 180 Watts; Fonte de alimentacao AC 100-240V ~, 50 / 60Hz; Alto falante interno; Dimensoes
aproximadas: 1.490 x 895 x 85 mm, com possibilidade de variacao de 10 mm em cada medida; Caracteristicas
de toque: a) Tempo de resposta: 60ms; b) Precisao: aproximadamente 2mm:; ¢) Interface: USB; d) Espessura
do vidro de protecao: 4T (antirreflexo) ou de tipo similar; e) Transmissao do vidro de protecao: 87%; f) Suporte
aos sistemas operacionais: Windows; Linux; Mac e Android; g) Multi touch Point: 20 pontos'”

De todo modo, considerando que tal modificacao demandaria republicacao do Edital - uma vez que interfere
na formulacao das propostas - informo desde ja que o item em questao sera cancelado imediatamente apos
o inicio do certame, agendado para o dia 9.7.2024, instruindo-se o Pregao somente quanto aos demais itens.

Atte,

Maria Clara Luna
Pregoeira

Incluir impugnacao

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=07000205900052024 4/4



