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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Avenida Antonio da Rocha Viana, n. 1.389 - Bairro Isaura Parente - CEP 69918-308 - Rio Branco - AC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO N° 0259803 / 2019 -
PRESI/DG/SAO/COSEG/SEAD

1-INTRODUCAO

A presente analise tem por objetivo o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

2 - DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Pretende-se contratar pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos terceirizados continuados de copeiragem
e garcom, de modo a atender as demandas da rotina de funcionamento das atividades do Tribunal Regional Eleitoral do
Acre, mediante a alocac¢do de postos de servico, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por igual
periodo até o maximo de 60 (sessenta) meses, com fulcro no art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

3 — ROL DE NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A EXECUCAO DOS SERVICOS

1. Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei geral de licitagdes e contratos administrativos)

2. Decreto Federal 9.507, de 21 de setembro de 2018 (Contratagdo de servigos da Administracdo Publica)

3. Resolucdo TSE n.° 23.234, de 25 de margo de 2010 (Contratagdo de servigos no ambito da Justica Eleitoral)

4. Instrucdo Normativa MPOG 05, de 26 de maio de 2017 (Contratacao de servigo sob execugdo indireta)

4 — ANALISE DA(S) CONTRATACAO (COES) ANTERIOR (ES)

1. O servigo ja foi contratado anteriormente?

(x) Sim

( ) Nao

2. Se afirmativo, relatar as inconsisténcias porventura ocorridas nas fases do Planejamento da Contratacdo, Sele¢do do
Fornecedor e Gestdo do Contrato:

1. Fase de Planejamento - Licitacido anterior:
1. Auséncia de previsdo de postos de servicos para satisfazer as demandas do periodo eleitoral,

reforgando o servigo, em razdo do aumento da demanda nesse periodo.

2. Fase de Gestao do Contrato:

1. VERIFICACAO RELATIVA AO MES ANTERIOR AO DO FATURAMENTO
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAC()ES CONTRATUAIS

1.1. Recolhimento do
FGTS

a) Nao comprovagdo de recolhimento dos meses de novembro/dezembro
b) Nio realizou o recolhimento do més de janeiro, passando tal 6nus ao Tribunal para pagamento do
respectivo boleto.

1.2. Recolhimento do
INSS

a) Nao comprovagdo de recolhimento dos meses de novembro/dezembro/janeiro.

1.3. Relatérios
GFIP/SEFIP

a) Nao comprovacao de recolhimento dos meses de novembro/dezembro.

2. VERIFICACAO RELATIVA AO MES DO FATURAMENTO

2.1. Pagamento dos
salarios

a) Nio realizou o pagamento do salario do més de dezembro (0003717-16.2018.6.01.8000) e janeiro
(0000328-86.2019.6.01.8000), passando tal 6nus ao Tribunal para pagamento direto aos funcionarios
terceirizados.

2.2. Contracheques

a) Ndo comprovagdo dos contracheques do més de dezembro solicitados pelo gestor do Contrato.

2.4. Folha de

Pagamento a) Nao comprovagao dos contracheques do més de dezembro/janeiro solicitados pelo gestor do Contrato.

3. VERIFICACAO RELATIVA AO MES POSTERIOR AO DO FATURAMENTO

a) Nio realizou o pagamento do vale transporte do més de janeiro (competéncia fevereiro), passando tal 6nus
ao Tribunal para pagamento do boleto de recarga dos cartdes - 0000181-60.2019.6.01.8000 (requerimento
pagamento vale-transporte)/0000328-86.2019.6.01.8000 (processo de liquidagdo e pagamento janeiro).

3.1. Auxilio
Transporte

Tais ocorréncias devem persistir durante o decorrer da execugdo do contrato, haja vista o teor do Oficio

4. OBSERVACAO: | Comlimp 02/2019 - SEI 0220192.

5_-DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES

5.1. Justificativa da necessidade da Area Requisitante:

Estes servigos que se pretende contratar tém caracteristicas complementares ¢ acessorias aos assuntos que
constituem a area de competéncia legal do TRE/AC. Desse modo, ajustam-se as disposi¢cdes da Resolucio TSE
23.234/2010, que em seu artigo 4.° apresenta em rol exemplificativo as atividades que podem ser objeto de
execucao indireta no &mbito da Justica Eleitoral.

A necessidade do servigo € continua, permanente e essencial para atendimento das demandas existentes nas copas
localizadas na Sede do Tribunal e no Forum Eleitoral de Rio Branco. Além disso, tais servigos dao suporte as
Sessdes da Corte Eleitoral e a eventos realizados por este Tribunal (preparagdo, fornecimento e oferecimento de
agua, sucos, lanches, etc). Assim, a prestacdo dos servicos de copeiragem e garcom ¢ fundamental para garantir o
1. [perfeito funcionamento da copa e andamento das atividades programadas pelo Tribunal, evitando-se, possiveis
transtornos, paralisagdo ou retardamento.

O TRE/AC nao possui, em seu quadro de pessoal, cargos relacionados com as atividades que se pretende contratar,
por ndo se tratar de servigo considerado como atividade-fim.

Aludidos servigos sdo continuados, porque se destinam a atender necessidades permanentes da Administrag@o, sendo
recomendada sua execugdo indireta, por ser mais conveniente e possibilitar economia em comparagdo ao custo de um
quadro proprio. A opgdo pela contratacdo de tais servigos fomenta a evolucao qualitativa das atividades
desempenhadas, trazendo maior vantajosidade a Administragdo.

6 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AOS PLANOS INSTITUIDOS PELO TRIBUNAL

PO 2019, datada de 26/06/2018 - Valor previsto de R$ 120.098,04

Observacio: A demanda de readequagdo dos servicos surgiu apos a elaboracdo da Proposta Or¢amentaria 2019, a partir
.lde novembro quando comegaram os problemas na execugdo do contrato em aprego. Quando da revisdo das condi¢des do
servigo para nova licitacdo, decidiu-se incluir dois postos extras para atender as demandas no periodo eleitoral. Ainda
mais, que cada unidade (Sede e Férum) possuem apenas 1 posto de trabalho. Nas elei¢cdes de 2018, como a sede possuia
dois postos em execugdo, esse segundo posto (de forma intercalada) dava suporte ao Foérum Eleitoral.
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7 - Requisitos da Contratacio

a) Substitui¢do da contratacdo em execucao;
b) Rescisdo do contrato em execugao;

¢) Atender as rotinas basicas do Tribunal, quais sejam:

1. Servir café ou cha em garrafas térmicas, para todas as
salas da Secretaria do Tribunal ¢ do Férum Eleitoral
de Rio Branco, duas vezes por dia;

2. Servir café, cha, dgua, suco e assemelhados durante as
Sessoes da Corte Eleitoral. Normalmente, em anos
eleitorais, 4 vezes por semana, no periodo vespertino;
em anos ndo eleitorais, as Sessdes sdo reduzidas pela

1. |Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade metade;

3. Servir café, cha, agua, suco e assemelhados durante
eventos realizados por este Tribunal em sua sede, no
Férum Eleitoral de Rio Branco e, eventualmente, em
outros locais em que sejam realizados eventos
promovidos pelo TRE/AC ou dos quais participe, no
municipio de Rio Branco;

4. Servir café, cha, dgua, suco e assemelhados quando
solicitado pelas unidades da Secretaria do Tribunal e
do Férum Eleitoral de Rio Branco.

d) Cumprir todas as obrigagdes contidas no Edital e no
Termo de Referéncia.

Sim. O periodo de vigéncia contratual sera de 24 (vinte e
5 INo caso de servico, informar se possui natureza quatro) meses, podendo ser prorrogado observado o
continuada limite de 60 (sessenta) meses, com fundamento no inciso
II do art. 57 da Lei 8.666, de 21 de junho 1993

[Devera, se possivel, adotar praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo no uso de materiais e servigos, incluindo uma
politica de separag@o dos residuos reciclaveis descartados e
sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, conforme Decreto n. 5.940/2006.

Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser
3 |veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada

|Observaciao: Incluir este item nas obrigacdes
contratadas, em cliusula especifica para tanto.

Duragao inicial do contrato de prestagdo de servigos de

. 24 meses.
natureza continuada

4.1. |Se superior a 12 meses, apresentar justificativa Item 9.4 do TR 0255814

Sera necessario que a Contratada promova a transi¢ao () Sim
5. [contratual, com transferéncia de conhecimento, tecnologia
e técnicas empregadas (X) Nao

5.1. |Em caso afirmativo, deve ser elaborado plano de Nao se aplica.
transi¢cao, de modo a assegurar:

1. que o prazo de transi¢do seja suficiente para ndo
haver interrupcao dos servicos:

2. que os riscos de sabotagem ou nio cooperacio
por parte do contratado anterior sejam
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minimizados;

3. que as responsabilidades do novo contratado na
fase de encerramento do contrato anterior sejam
claramente definidas, evitando a alegagdo de

dificuldades para implementagio do novo
contrato.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ALTERNATIVAS (SOLUCOES DE MERCADO)

Cenario 1
Descricao Servico Terceirizado
Fornecedor Empresa Especializada no Servigo de Mao de Obra Terceirizada

Analise da Solugado

9 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

1. Indicar o método de estimativa das quantidades a serem
contratadas (obs: utilizar dados relativos a contratacdes  [Ver 0257434
anteriores, se for o caso)

2. Memodria de calculo e documentos que lhe dao suporte

. n . Contratagdo anterior 0001580-56.2017.6.24.8000
(contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

3. Havendo a necessidade de materiais, cuja previsibilidade
ndo se mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a INdo havera fornecimento de materiais.
inclusdo de mecanismos que permitam tratar a questo.

10 - ESTIMATIVAS DE PRECOS

- Ver Formulario Contratacao 0257434.

11 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

(sempre que o objeto for divisivel, a licitacdo devera ser realizada por item, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda da economia de escala).

Justificar o
parcelamento, nas O objeto ndo sera dividido em itens.
ivertentes:

Nao obstante contemple dois servigos distintos (copeiragem e gargom), a licitagdo ora pretendida sera

1. Viabilidade reali.zgda por meio de item tinico para otimizar os recursos do TRE/AC. Seria inviavel e antiecondmico
mobilizar toda a estrutura envolvida nos processos de contratagao (licitagdo e gestdo de contratos) para atuar
em dois processos administrativos distintos visando a contrata¢ao de apenas 03 (quatro) postos de servigos
tdo similares e complementares (servigos de copeiragem e servigo de garconete). Dai a op¢ao de reunir a
contratacdo de ambos 0s servigos em processo unico.

Técnica e
econdmica

O fracionamento do objeto acarretaria aumento da burocracia processual e ndo vislumbramos
economia em escala que justificasse o fracionamento do objeto em itens, por se tratarem de
servicos com mesmas caracteristicas.

2. Economia de
escala
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oo O fracionamento em grupos de servigos ndo ¢ viavel por conta da justificativa anterior.
3. Ampliaggo da

competitividade O fracionamento em grupos por localidade (municipios) nao se aplica, pois a contratagdo abrange

tdo somente a Capital, especialmente sede e forum eleitoral de Rio Branco.

12 - RESULTADOS ESPERADOS

Beneficios a serem alcancados

a) Ampliacdo da competitividade.

b) Possivel economia nas propostas apresentadas.

13 - NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE INTERNO PARA EXECUCAO CONTRATUAL

Cronograma com todas as atividades

(e respectivos responsaveis) Nao havera necessidade de adequag@o do ambiente interno para execugdo dos
necessarias a adequagdo do ambiente [servigo.
do Tribunal

Sim, ¢ importante que o Tribunal promova capacitagdes voltadas ao planejamento
das contratagdes, gestdo e fiscaliza¢do, com vistas sobretudo na verificagdo do
cumprimento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias, analise de planilhas de
custas, etc.

Necessidade de capacitacdo dos
servidores que atuardo na contratacao
e na fiscalizagdo dos servigos

14 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Por todo o exposto, DECLARO ser viavel e necessaria a contratacdo.

11 — ASSINATURAS

Integrante Técnico

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrucdo Normativa n°® 5/2017 — do Ministério do
Planejamento Or¢camento e Gestdo, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento
das necessidades e objeto da aquisi¢do. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizarda o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.

Integrante Requisitante

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto.
No mais, atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante
priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos,

pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.
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Autoridade Competente

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, mesmo que 0s
integrantes técnico e/ou requisitante tenham se pronunciado pela inviabilidade da contratagdo. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a aquisi¢do proposta.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO JOSE SANTOS SILVA, Chefe de Sec¢ao, em 08/02/2019, as 07:58,

conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por KARINA DE FREITAS DOTTO GONDIM, Chefe de Secio, em 12/02/2019, as
09:57, conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

0000144-33.2019.6.01.8000

0259803v1

https://sei.tre-ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=280907&infra_siste...

6/6



