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Ao llustre pregoeiro(a) do Tribunal Regional Eleitoral do Acre — TRE-AC

REF.: Pregéo Eletronico n.° 27/2023
Processo SEI N.° 0000106-79.2023.6.01.8000

llustre Pregoeiro, a empresa Camello & Lima Servicos e Consultoria,
inscrita no CNPJ n°. 40.255.405/0001-95 e Inscricdo Estadual n°. 01.068.709/001-32,
sediada na cidade de Rio Branco-Acre, Av. Valdomiro Lopes,2158, Bairro da Paz, CEP
69.919-256, telefone (68) 3221-6744, e-mail: contato@camelloelima.com, por meio de
seus representantes a Dr2. Thaina Bezerra de Lima Camello, inscrita na OAB/AC
sob o n° 4.520 e no CPF/MF sob o n° 946.817.402-68, telefone (68) 99249-8893,
endereco eletronico thaina@camello.adv.br e Dr. Wussander Camello, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/AC sob o n° 6.238 e no CPF/MF sob o n°.
013.850.022-39, telefone (68) 99223-9561, endereco eletrénico
wussander@camello.adv.br, ambos residentes e domiciliados na Rodovia Ac 10.N
1528. Bloco 8 Ap 21. Alto alegre. CEP. 69921282 na cidade de Rio Branco- Acre, vem
respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO

Face ao edital do Pregédo Eletronico n.° 27/2023 pelos fatos e fundamentos
que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do item 21 do edital em “até 03 (trés) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital”.

Considerando a data de abertura da sessdo publica marcada para 14 de
agosto 2023, assiste tempestividade este instrumento.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNACAO E FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente licitacdo ocorrerd na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO DO GRUPO DE ITENS,
sob a forma de execucéo indireta, no regime de empreitada por prego global, nos
termos da Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n. 10.024, de 20 de
setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n. 7.746,
de 05 de junho de 2012, das Instru¢cdes Normativas SEGES/ME n. 05, de 26 de maio
de 2017, e n. 03, de 26 de abril de 2018, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n. 01, de
19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, da Resolugcéo TSE n. 23.702/2022 e da
Resolucdo CNJ n. 169/2013, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Consta no presente edital do Pregéo eletrénico 27/2023 que:
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4. Qualificacéo Técnica:

1. A licitante devera apresentar:

1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, onde figue comprovado que a licitante ja executou
objeto compativel, em prazo e quantidades, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovacdo de experiéncia minima de 12 (doze) meses na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, sendo ser aceito o
somatorio de atestados.

1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem
12.4.1. acima, ndo havendo obrigatoriedade de os 12 (meses) anos serem
ininterruptos.

2. Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior
a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do ndmero de
postos de trabalho a serem contratados.

3. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes aos da contratacao.

4. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
5. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a

servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria, especificadas no contrato social vigente.

6. Sera admitida, para fins de comprovacgéo de quantitativo minimo doservico,
a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacgéo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacédo.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-Ada IN n. 5, de 2017 — MPDG.

A licitante, caso solicitado pelo(a) Pregoeiro(a), deve disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copiado contrato que
deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante, telefone e local em
gue foram prestados 0s servicos.

A respeito da habilitacdo técnica operacional resta obscuro os seguintes
pontos:

a) O que sera considerado "semelhante ao da contratacéo"? Questiono
pois 0 Acérdao 1.214/2013 do TCU, estabeleceu como paradigma o entendimento de
gue a comprovacdo de expertise ndo esta atrelada ao tipo de servico e sim a
gestdo de mao-de-obra, ou seja, ‘“NOS CERTAMES PARA CONTRATAR
SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DEVEM COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE
MAO DE OBRA, E NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE A SER
CONTRATADA” sabendo disto o TRE-AC devera considerar como "semelhante”
atestados de mao de obra independente do cargo de Auxiliar Administrativo néo
havendo inabilitacdo pelo fato de a empresa ter gerenciado outros cargos, e este sera
o entendimento do 6rgao?
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b) Ainda sobre no caso do pregdo em tela, com menos de 40 postos, este
licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos
“equivalentes” aos da contratacdo todavia o edital ndo deixa claro o que sera
considerado equivalente uma vez que a contratacdo possui 24 postos continuados e
postos de servicos esporadicos (pequeno espaco de tempo a cada 2 anos) como 0S
do item 02 e 04, logo se faz necessario que o edital determine qual o minimo de postos
comprovados em atestado de capacidade técnica para participar desta licitacdo ndo
restando margens para interpretacdes futuras que abram margens para interpretagées
no decorrer do pregéo.

O presente edital determina também que € obrigacdo da contratada:

1. Executar os servicos conforme especificacbes deste Termo de
Referéncia e de sua proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios
ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar
0s Mmateriais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
gualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e
em sua proposta, assumindo as despesas decorrentes da execu¢do dos
servicos descritos neste termo, tais como:

1. Saléarios;

2 Seguros de acidentes;

3 Taxas, impostos e contribui¢des;

4, Indenizacgdes;

5. Auxilio-alimentacéo;

6 Vale-transporte;

7. Outras que porventura venham a ser criadas e exigidas por Lei ou
Convencdao Coletiva de Trabalho.

Determina ainda que:

3. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos,
apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e
Formacéo de Precgos, conforme anexo deste Edital.

A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente emsua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagéo,
se necessario e cabivel, de adequacao contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos
do art. 63, §2°da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Também que:
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2. DISPONIBILIZACAO DOS POSTOS DE SERVICOS

1. Os postos de carregadores deverdo estar disponiveis ao TRE-AC por até
8 (oito) horas diarias, em dias Uteis. Portanto, sera necessario que a
contratada forneca 2 (dois) vales transportes para cada dia util trabalhado.

Todavia, a planilha orgamento estimado em planilhas de custos constante no
Anexo | deste Edital considerou a quantidade de 4 vale-transporte por dia de trabalho.

Visando a isonomia nas propostas a serem apresentadas, solicito que seja
consolidado o entendimento de que sera aceito a proposta que dimensionar apenas 2
vale-transporte por dia util de trabalho ou se isto sera motivo para desclassificacéo.

De outra lado, observa-se no orcamento estimado em planilhas de custos
constante no Anexo | que estdo ausentes diversos beneficios obrigatorios pela
Convencao Coletiva AC000002/2023, veja que o edital informa té-la utilizada para sua
estimativa, conforme item 3:

A fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, bem como para
a contagem da anualidade prevista no art. 3°, 81° da Lei n. 10.192/2001,
informa-se que foi utilizada no célculo do valor estimado pela Administragédo
a Convencéo Coletiva AC000002/2023, firmada entre a Federac&o Nacional
das Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservagéo -
FEBRAC e o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Limpeza do
Estado do Acre as quais podem ser consultadas no seguinte endereco
eletrénico: http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador.

A saber, a CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - PROGRAMA DE INCENTIVO
A CULTURA DO TRABALHADORA determina que:

As empresas comprometem-se a custear o aperfeicoamento técnico-
profissional dos seus empregados, em como promover programas
internos e externos de treinamento, que visem atender as
necessidades de formacgdo, aperfeicoamento e complementagéo
profissional, assim como, incentivar a formagédo educacional dos
mesmos, como parte de sua politica de investimentos em recursos
humanos, mediante disponibilidade orcamentéria da contratante.
Paragrafo Unico — As empresas dever&o dispor o valor minimo de R$
5,00 (cinco reais), por empregado que repassara ao sindicato dos
trabalhadores (SL CONSETAC/AC), para o PROGRAMA DE
INCENTIVO A CULTURA DO TRABALHADOR - PIC, o qual sera de
responsabilidade deste sindicato a qualificacdo dos empregados
abrangidos por este instrumento.

Também prevé o instrumento coletivo em sua CLAUSULA TRIGESIMA -
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO que:

As empresas obrigam-se a cumprir as normas legais vigentes, notadamente
as da NR-O5 da Portaria Ministerial 3.214/78 no tocantea CIPA e suas
eleicdes.

Paragrafo Primeiro: As empresas deverao fazer previsdo em seus custos o
valor de no minimo R$ 16,00 (dezesseis reais) por empregadopara compor as
despesas com o SESMT (Servico Especializado em Engenharia de
Seguran¢ca e em Medicina do Trabalho), PCMSO (Programa de Controle
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Médico de Saude Ocupacional), PGR(Programa de Gerenciamento de Risco)
e CIPA (Comissédo Interna dePrevencdo a Acidentes), para cada uma das
rubricas, conforme a obrigacao estabelecida no e-social, regulamentado pelo
Decreto Federal 8.373/2014.

Paragrafo Segundo: Fica a empresa autorizada a ampliar o prazo de dispensa
da realizacdo do exame demissional pelos prazos definidos na NR 07, itens
7.4.351e7.4.35.2.

Paragrafo Terceiro: Os atestados médicos serdo obrigatoriamenteentregues
pelos integrantes as empresas no mesmo dia de sua emissao, ou no maximo
48 (quarenta e oito) horas apos a expedicdo sob pena de invalidade e de
serem considerados nulos.

Paragrafo Quarto: Para sua validade, o atestado devera conter a identificacéo
do empregado, assinatura e carimbo com o ndmero do Conselho do
profissional que assinou o documento, e ser apresentadoem duas vias
(original e cépia), a fim de que as empresas declarem nacépia a ser
imediatamente devolvida ao empregado, o recebimento dorespectivo original,
onde devera conter; data, horario e assinatura do preposto da empresa.
Paragrafo Quinto: Caso a empresa suspeite de fraude no atestado
apresentado, podera solicitar esclarecimentos aos responsaveis, 0s quais
deverdo presta-las, vez que a pratica de atestado falso € crime previsto nos
artigos 297 e 302 do Cddigo Penal. Paragrafo Sexto: Constatada a fraude,
podera ser aplica a demisséo por justa causa do empregado, prevista no
artigo 482, da CLT.

Assim sendo, deveria constar no orcamento deste 6rgdo o montante de R$
64,00 (sessenta e quatro reais) para compor as despesas com o0 SESMT (Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho), PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), PGR (Programa de
Gerenciamento de Risco) e CIPA (Comisséao Interna de Prevencao a Acidentes).
Também deveria ter contabilizado em seus custos o que determina a
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - ESTOJO DE PRIMEIRO SOCORROS, qual
seja:
As empresas manter&o nos locais de trabalho a cada 10 (dez) empregados,
estojo contendo materiais necessarios ao atendimento de primeiros socorros,
eximindo-se da obrigacao para os locais na qualja possuam o Kit.
Paragrafo Unico — As empresas deverdo compor em suas planilhas de
formacdo de precgos, o valor minimo de R$ 4,00 (quatro reais) a cada 10

(dez) empregados, devendo o Kit de Primeiros Socorros ser reabastecido
mensalmente.

Faltou ainda o que alui a CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - DA
ESTABILIDADE do instrumento coletivo de trabalho, vejamos:

As empresas garantirdo aos empregados a devida estabilidade doemprego
conforme legislacéo vigente.

Paragrafo Primeiro: As empresas asseguram a todos os empregados vitimas
de acidente de trabalho, de acordo com Art. 118 da lei n°8.213/91,
estabilidade no emprego apés alta médica do érgao previdenciario, devendo
suas atividades observar as determinagdes médicas.

Paragrafo Segundo: As empresas deverdo prever em sua composicao ds
insumos diretos, o valor minimo de R$ 18,00 (dezoito reais) para custear um
seguro de vida e acidente de trabalho para o empregado enquanto este
estiver contratado pela empresa, podendo este valor ser majorado para mais,
a cargo da empresa ou da contratante.
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Desta forma, resta um descompasso por parte da administracao que gera uma
grande inseguranca juridica, uma vez que o edital informa ter utilizado uma Convencéo
para balizar seus precos, todavia nao incluiu em sua planilha todos os valores
obrigatérios do instrumento utilizado.

Importante ressaltar que tal impasse fere de morte o principio da ISONOMIA,
ISSO porque em situacao idéntica no Pregao Eletronico 008/2022 qual teve sua fase
de lances encerrada em 09/02/2022 este mesmo 0rgdo aceitou proposta de licitante
sem os valores obrigatorios sob a alegacédo de ndo ser possivel exigir aquilo que néo
estava na planilha estimativa, veja:

Destaque-se, entretanto, que, este Tribunal, ao elaborar sua a composi¢do de pregos (0470276), de posse daquela Convengao,

também ignorou aqueles custos, de forma que néo faziam parte do prego de referéncia levado a licitagdo (0470231).

Logo, antes da apresentacdo das propostas, os licitantes ja tinham conhecimento que aquelas rubricas ndo estavam presentes

analiticamente na composigdo de custos."

At.te,

Antonio Galvdo

Analista Judicidrio

Assisténcia de Juizes-Membro -TRE-AC
(68)99985-3036

Esse procedimento fere de morte a isonomia, pois, todas as demais empresas
colocaram em suas propostas todos os valores previstos na CCT, por serem estes
obrigatorios, e obviamente a empresa que nao o0s colocou (descumprindo a lei)
serd beneficiada com o menor prego.

O edital 019/2023, que ocorreria dia 21/06/2023 foi suspenso em detrimento
dos mesmos questionamentos feitos ao edital em analise no momento.

Desta forma, se faz necessario que a administracdo reveja seus precos
estimados ou justifique em seu edital os motivos que a levou a eliminar valores
obrigatorios elencados na CCT.

Informo que o presente expediente sera remetido ao Sindicato e a Federacgao
para que haja fiscalizacdo sobre o uso adequado de sua convencgdo coletiva de
Trabalho.

Deste modo, nos resta imperioso saber se este 6rgdo ira aceitar somente o
valor proposto em sua planilha base, ou o valor praticado atualmente na localidade.

Sendo assim, o edital devera ser reformulado para que reste claro qual os
valores devem ser obedecidos e qual a memodria de calculo utilizada, isso sera
necessario no momento da execucao do contrato e de futuras repactuacoes.

lIl - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto e do que preceitua a legislacao vigente, a doutrina e a
jurisprudéncia, requer o recebimento e consequente julgamento procedente desta
iImpugnacéo em todos 0s seus termos, e ainda, respeitosamente, requerer de vossa
senhoria, que:

a) Considere como "semelhante" os atestados de méo de obra independente
do cargo ali registrado, sendo necessario apenas que exista a comprovacao de que
tratasse de contrato com dedicacao exclusiva de méo de obra.

b) Seja considerado como quantidade equivalente para comprovar aptidao o
quantitativo maximo de 4 postos em atestado, de forma a preservar osprincipios da
razoabilidade e proporcionalidade.

c) Seja aceito a proposta que dimensionar apenas 2 vale-transporte por dia
atil de trabalho.

d) Que a administracdo reveja seus precos estimados ou justifique no edital os
motivos que a levou a eliminar valores obrigatorios elencados na CCT para que todas
as empresas disputem em iguais termos sem que haja obscuridade ou margens para
interpretacdes ilegais.

Rio Branco — AC, 07 de agosto de 2023.
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Dre. Thaina B. de L. Camello _— Dr. Wussander Camello
OAB/AC 4.520 OAB/AC 6.238
Representante Legal Representante Legal
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