TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Avenida Antonio da Rocha Viana, n. 1.389 - Bairro Isaura Parente - CEP 69918-308 - Rio Branco - AC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO N° 0318880 / 2019 - PRESI/DG/SAO/COMAP/SLC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1-INTRODUCAO

A presente analise tem por objetivo o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melh
necessidades da Administragdo.

2 - DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Prestagdo de servigos de apoio administrativo, concernente na ativagdo de postos de operacdo de equipamentos de entrada e transmissdo de dados com coleta biot
vista das necessidades decorrentes das atividades do fechamento do cadastro eleitoral para Eleicao Municipal 2020 no Estado do Acre, bem como a execugdo das
ordinarias do Férum Eleitoral de Rio Branco.

3 - ROL DE NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A EXECUCAO DOS SERVICOS

1. Resolugdo TSE n.° 23.234, de 25 de margo de 2010

2. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993

3.IN 05/2017

4.INn.°41/2018, do TRE/AC (0261834)

4 — ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES

1. O servigo ja foi contratado anteriormente?

(x) Sim

() Nio

Das inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contratagao, Selecdo do Fornecedor e Gestao do Contrato:

Fechamento de Cadastro - Eleigdo 2018 (Processo SEI n.° 0003295-36.2017.6.24.8000)

1. Atraso nos pagamentos dos salarios dos funcionarios terceirizados, pela empresa contratada, o que ocasionou a instauragdo de diversas reclamagdes trabalhist
apurou-se a inexecugdo parcial do contrato (Processo SEI 0000889-47.2018.6.01.8000);
2. Aumento de procura do Cartdrio para correg¢do de erros no cadastro eleitoral, decorrentes no preenchimento incorreto pelos digitadores;

Cadastramento Biométrico Interior - 2019 (SEI n.® 0002297-73.2018.6.01.8000)



http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2010/RES232342010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

5 - DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES

Justificativa da necessidade da Area Requisitante

Por forga do art. 91, da Lei 9.504/97 - Lei Geral das Elei¢des - as operagdes de inscrigdo, transferéncia e alteracdo do cadastro eleitoral sdo suspensas nos 15
cinquenta e um) dias que antecedem as elei¢des. Trata-se da primeira atividade preparatodria para realiza¢do das Eleigdes em todo o pais.

Historicamente, nestes ultimos dias que antecedem o fechamento do cadastro no Estado do Acre, ocorre uma grande procura nos Foruns Eleitorais pelos el¢
costumam postergar até o ultimo momento a resolugdo de pendéncias no titulo eleitoral. Neste cendrio surge a necessidade de elaboragdo de planejamento pa
estruturalmente, a Justiga Eleitoral Acreana para recebimento desta vultosa quantidade de eleitores.

Para tanto, no Programa Integrado das Elei¢des 2020 - PROINTE2020, instituido por meio da Resolugdo n.° 1.742/2019 (0281125), foi incluido o Projeto ¢
"Cadastro Eleitoral", cuja gestdo esta a cargo do titular da Sec@o de Orientagdo e Correi¢ao - SOC. Dentre as tarefas relacionadas ao referido projeto esta a elaborag,
de agdo para o fechamento do cadastro eleitoral - tarefa 1.7.1.1 - cuja responsabilidade igualmente foi atribuida a Se¢do de Orientagdo e Correi¢ao - SOC.

Para fins de registro, cabe pontuar que somente em Rio Branco, nos ultimos 6 dias de atendimento, no fechamento do cadastro no ano de 2012, quando ain
biometria, foram atendidos 3.287 eleitores; Em 2014, ja com a biometria, forem realizados 1.488 atendimentos; Ja em 2016, 1.968 eleitores foram atendidos; e, |
2018, a partir da contratagdo dos 45 (quarenta e cinco)_digitadores, 9.962 atendimentos foram realizados.

Sabe-se que o quadro de pessoal da Justiga Eleitoral ¢ bastante reduzido. Nesse sentido, em que pese a prerrogativa de requisigdo, prevista na Lei n. 6.999/82, tal i
ndo tem alcangado o seu objetivo. Isso ocorre em razdo da dificuldade de requisicdo, tendo em vista as exigéncias legais e regulamentares, dentre as quais ¢
necessidade de adequacdo das atividades desenvolvidas no 6rgdo de origem com as que serdo desenvolvidas na Justica Eleitoral, que restringem as opgodes de servi
a requisi¢do, em especial no interior Estado.

Ademais, os servidores de outros 6rgios nio tém interesse em trabalhar na Justica Eleitoral (vide acorddos 199/2011, 1.551/2012 e 2.070/2012 do TCU), pois inexis
contrapartida.

Atualmente quase nenhuma zona eleitoral conta com requisitados no limite previsto na referida Lei, de modo que o quadro de pessoal ndo € suficiente sequer pat
das tarefas cartorarias ordinarias. Em Rio Branco, ademais, mesmo que, hipoteticamente, fossem preenchidas todas as vagas a disposi¢ao pelo instituto da requisi¢a
de servidores permaneceria aquém do necessario para execugdo da atividade do fechamento de cadastro.

Portanto, para atendimento da demanda extraordinaria do fechamento do cadastro, os cartorios ficam sobrecarregados e acabam por ndo conseguir dar vazao ao qua
atendimentos pretendidos neste periodo, o que implica na prestacdo dos servigos de atendimento ao eleitor de forma precaria, gerando diversos transtornos aos E:
buscam a Justiga Eleitoral neste periodo. Nesse sentido, a unidade gerente da tarefa pugna pela necessidade de contratagdo de postos de trabalho de digitadores p
nos ultimos dias que antecedem ao fechamento do cadastro.

Diante deste quadro, inicialmente, a unidade responséavel pela tarefa apontou a necessidade, no SEI n.° 0002206-46.2019.6.01.8000 de contratagido de 45 (quarer
digitadores para o municipio de Rio Branco. Em seguida, por tratar-se de registro de pregos, foi consignado o quantitativo de 60 (sessenta) postos.

Posteriormente, no SEI n.® 0002666-33.2019.6.01.8000, os Chefes de Cartério das Zonas Eleitorais do interior Estado manifestaram-se pela necessidade de contra
(vinte e trés) digitadores. Por fim, na oportunidade, por tratar-se de contratagdo da mesma natureza, foi incluida a licitagdo de 4 (quatro) postos ordinarios (nio t¢
para Rio Branco, tendo em vista as dificuldades existentes na gestdo do contrato atualmente vigente. Dessa forma, chegou-se a necessidade total de 87 (oitenta e set

6 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AOS PLANOS INSTITUIDOS PELO TRIBUNAL

Planejamento Estratégico TRE-AC 2015/2020 - Iniciativas Estratégic
finalisticas (0297089)

Programa Integrado das Elei¢des 2020 - PROINTE2020 - Resolugio
1.742/2019 (0281125)

7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo:
1 |Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade administrativo, concernente na ativagido de 87 (oitenta e sete) postos
de equipamentos de entrada e transmissdo de dados.

Somente o grupo de 04 (quatro) postos ndo temporarios possuira natur

2 | No caso de servigo, informar se possui natureza continuada .
continuada.

Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo

- . S O uniforme fornecido pela empresa devera atender critérios de sustent:
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada

4 | Duragao inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada Grupo de 04 (quatro) postos ndo temporarios - 12 (doze) meses.

4.1 | Se superior a 12 meses, apresentar justificativa -

. - - A Sim
Sera necessario que a Contratada promova a transi¢ao contratual, com transferéncia de O

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas (x) Niio




5.1 | Em caso afirmativo, deve ser elaborado plano de transi¢ao, de modo a assegurar:

b. que os riscos de sabotagem ou ndo cooperagdo por parte do contratado anterior
sejam minimizados;

c. que as responsabilidades do novo contratado na fase de encerramento do contrato
anterior sejam claramente definidas, evitando a alegagdo de dificuldades para
implementagéo do novo contrato.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ALTERNATIVAS (SOLUCOES DE MERCADO)

Contratacdo de servigos de apoio administrativo, na modalidade t
Descrigao concernente na ativagdo de 87 (oitenta e sete) postos de o)
equipamentos de entrada e transmissdo de dados.

Fornecedor Empresa especializada no servigo de mao de obra terceirizada.

Em termos de alternativas de mercado disponiveis, a terceirizagdo de m

Analise da Solugio . =
a (inica opgao.

9 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foram definidas com base na indicagac
de Cartério do interior e quantidade de postos do fechamento do cad
Branco em 2018. A escolha pela indicagdo das areas diretamente et
1. Indicar o método de estimativa das quantidades a serem contratadas (obs: utilizar | atividade de fechamento de cadastro eleitoral se da em razdo da exp
dados relativos a contratagdes anteriores, se for o caso) possuem na condugdo da tarefa, tendo em vista a variedade,
quantitativos, de publico alvo, bem como a estrutura e realidade de ¢
Eleitoral. Somando-se a isto, foi considerada a experiéncia dos |
fiscalizagdo da contratagdo de digitadores para Biometria.

Contrato n.° 09 (0199704), empresa CARLAN SERVICOS
fechamento de cadastro eleitoral 2018. SEI n.° 0000889-47.2018.6.(

2.Memoria de calculo e documentos que lhe ddo suporte (contratos anteriores,| Contratos diversos, empresa PREMIUM SERVICOS - EIREL
experiéncias de outros 6rgios...). interior 2017. SEI n.° 0009597-18.2016.6.24.8000; e

Contratos diversos, empresa PREMIUM SERVICOS - EIREL
interior 2019. SEI n.° 0000323-64.2019.6.01.8000.

A contrata¢do de material de expediente e de limpeza para os postos di
ao eleitor, bem como toda a preparagéo para estrutura fisica estdo send
SEI n.° 0002206-46.2019.6.01.8000.

3. Havendo a necessidade de materiais, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes
da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos que permitam tratar a questao.

10 — ESTIMATIVAS DE PRECOS

- O método para estimativa de precos serd com base nos critérios e padrdes definidos na Portaria n.° 80/2016, do Ministério da Justica, que regulamenta
Normativa n.° 05/2014, alterada pela Instru¢do Normativa n.° 03/2017, do Ministério do Planejamento, que dispde sobre os procedimentos administrativos b
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagao de servigos em geral;

- O referido normativo adota o menor preco ou toma como base o coeficiente de variagdo (menor, igual ou superior a 25%) da amostra de pregos pesquisados. O ¢
variagdo ¢ uma medida de dispersdo relativa, e representa o desvio-padrdo expresso como porcentagem da média. Se menor que 25%, sera escolhida a média, se

25%, sera utilizada a mediana; e

- Para a obtengao do resultado da pesquisa de precos, ndo serdo considerados precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

11 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (sempre que o objeto for divisivel, a licitaciio devera ser realizada por item, de
haja prejuizo para o conjunto da solucgiio ou perda da economia de escala).

O objeto sera dividido em itens, agrupados em 4 grupos. Em que pese a natureza divisivel dos itens, a inexisténcia da formacdo dos grupos mostra-se indispensay
que s30 poucos os quantitativos de postos de trabalho distribuidos para cada item/municipio, o que poderia acarretar baixo interesse de fornecedores em municipios
mais afastados, ocasionando alto risco de insucesso na licitagdes para os municipios como Assis Brasil, Acrelandia, Santa Rosa do Purus e Jorddo, por exemplo.



http://www.cscruz.org/CSTI/ManualOnLine/001.002.052.106.htm#Fund49-12

12 - RESULTADOS ESPERADOS

a) Obter estrutura de pessoal capaz de dar vazdo a demanda de atendimentos ¢
fechamento de cadastro no Estado do Acre;

b) Prestagdo de servigo de atendimento ao publico de forma mais eficaz e cél
satisfacdo no eleitor;

c) Realizagdo de maior quantidade possivel de atendimentos ao eleitor;

13 - NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE INTERNO PARA EXECUCAO CONTRATUAL

A contratagdo de material de expediente e de limpeza para os postos de atendin
eleitor, bem como toda a preparagdo para estrutura fisica estdo sendo tratadas ni
0002206-46.2019.6.01.8000.

Cronograma com todas as atividades (e respectivos responsaveis) necessarias a
adequagdo do ambiente do Tribunal

Capacitagdo dos servidores que atuardo na contratagdo e na fiscalizagdo dos |H4 a necessidade de capacitagdo técnica para geréncia e fiscalizagdo dos contra
servigos decorrerdo da contratagdo dos digitadores.

14 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Declaramos, para os devidos fins, que a contratagdo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, mostrou-se, ao longo de seu planejamento, viavel.

15 — ASSINATURAS

Integrante Técnico

Nome: SOLIANA

VIEIRA E SILVA Matricula: 309-1635

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa n® 4/2014 — Secretaria de Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento
Gestdo, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da aquisi¢do. No mais, atende adequadamente
de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo admi
area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos

proposta.

SOLIANA VIEIRA E SILVA
Integrante Técnico

s de de20 .

Integrante Requisitante

Nome: LIDIANE

CASTRO PIRES Matricula: 309-1548

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as
negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo admi
area requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessérios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos
proposta.




LIDIANE CASTRO PIRES
Integrante Requisitante

s de de20 .

Integrante Administrativo

Nome: BRUNA SILVA

BRASIL Matricula: 309-1617

O presente planejamento estda de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do Orgdo, mesmo que os integrantes técnico e/ou requisitar
pronunciado pela inviabilidade da contratagdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os cu
sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os elementos aqu:
necessarios a consecugio dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a contratagdo proposta.

BRUNA SILVA BRASIL
Integrante Administrativo

s de de20 .
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