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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE
Avenida Antdnio da Rocha Viana, n. 1.389 - Bairro Isaura Parente - CEP 69918-308 - Rio Branco - AC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO N° 0267232 / 2019 -
PRESI/DG/SAO/COSEG/SOMI

1-INTRODUCAO

A presente analise tem por objetivo o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragéo.

2 - DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Pretende-se contratar pessoa juridica para a prestacdo de servicos de manutencdo predial dos imoéveis da Justica
Eleitoral, de modo a atender as demandas por manutencdo predial do Tribunal Regional Eleitoral do Acre, Deposito de
Urnas, Forum Eleitoral de Rio Branco, Foruns Eleitorais da 3* e 8* Zonas e seus respectivos Postos de Atendimento
Eleitoral, bem como nos locais em que o 6rgdo vier a desenvolver atividades que exijam a prestacdo do servi¢o por
locagdo ou cessdo, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

3 — ROL DE NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A EXECUCAO DOS SERVICOS

1. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993

2. Decreto N° 9.507, de 21 de setembro de 2018

3. Resolucdo TSE n.° 23.234, de 25 de margo de 2010

4. Instrucdo Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

4 — ANALISE DA(S) CONTRATACAO (COES) ANTERIOR (ES)

1. O servigo ja foi contratado anteriormente?

(x) Sim

( ) Nao

2. Se afirmativo, relatar as inconsisténcias porventura ocorridas nas fases do Planejamento da Contratagdo, Selegdo
do Fornecedor e Gestdo do Contrato:

1. Fase de Planejamento:

1. Nenhuma ocorréncia.

2. Fase de Gestao do Contrato:
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1. Primeiramente, o contrato foi prorrogado por um periodo de 06 meses. Esse prazo foi estipulado pela
contratada por ndo concordar com 12 meses de prorrogagio, conforme registrado no evento n. 0225869;

2. Visando melhorar e ampliar a cobertura do contrato de manutengdo em outros imoveis utilizados pela
Justiga Eleitoral, decidiu-se por nova contratacao.

5 - DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES

Justificativa da necessidade da Area Requisitante:

O TRE/AC nao possui, em seu quadro de pessoal, cargos relacionados com as atividades que se pretende contratar,
por ndo se tratar de servigo considerado como atividade-fim. Desse modo, ajustam-se as disposi¢des da Resolucao
TSE 23.234/2010, que em seu artigo 4.° apresenta em rol exemplificativo as atividades que podem ser objeto de
execucdo indireta no ambito da Justiga Eleitoral, dispo que: "As atividades de limpeza, conservagao, higienizacao,
seguranga, vigilancia, transporte, apoio administrativo, informatica, copeiragem, recepg¢ao, operagdo de elevadores,
reprografia, telecomunicagdes ¢ manutenciio de prédios, equipamentos e instalaces serio, de preferéncia, objeto
de execucao indireta."

O TRE-AC administra uma quantidade de, aproximadamente, 20 imdveis em todo o Estado do Acre que precisam
estar em condigdes minimas de funcionamento para garantir um ambiente de trabalho saudavel e seguro para os
servidores e que também garanta a finalidade para o qual a Justiga Eleitoral o designou.

Sem duivida, realizar a manutengao predial por intermédio de meios proprios seria uma tarefa que exigiria uma
| |quantidade de servidores especializados (pedreiros, carpinteiros, eletricistas, serventes, etc.), material de consumo e
maquinario que o Tribunal ndo possui e ndo tem condigdes de gerenciar.

Alias, ndo € interessante que seja assim. Certamente, ¢ mais econdmico e eficaz para a Administragao terceirizar este
tipo servico, em que se paga estritamente pela manutengao realizada com base em tabelas de pregos oficiais ou
pesquisas no mercado local.

O Tribunal nos ultimos 2 anos vem trabalhando desta forma, o que se revelou muito melhor que outros formatos ja
utilizados. Basta verificar o histdrico de interveng¢des que foram realizadas nos Gltimos 18 meses.

Portanto, trata-se de um servigo que ajuda a fornecer a infraestrutura necessaria para que o Tribunal atinja a sua
missao, e do qual o Tribunal ndo pode prescindir.

Essa contratacdo estd descrita no planejamento do Tribunal e estd em consondncia com a proposta or¢amentaria de
2019.

6 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AOS PLANOS INSTITUIDOS PELO TRIBUNAL

1.|Consta do Plano de Contratagdes 2019, Anexo III. Valor previsto de R$ 130.000,00

7 - Requisitos da Contratacio

1. Atender demandas de manuteng¢ao predial do Tribunal:

a. devido ao grande volume de chamados destinados a
Sec¢do de Obras e Manuten¢do dos Imoveis - SOMI,
com o fim de se efetuar intervengdes nas diversas

Requisitos necessarios ao atendimento da unidades do Tribunal e Zonas Eleitorais, cujo
necessidade atendimento de forma direta, através de contratagdes
individualizadas, se tornaria inviavel, culminando
numa crescente demanda nio atendida.
2. Cumprir todas as obrigagdes contidas no Edital e no Termo
de Referéncia.
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INo caso de servico, informar se possui natureza
continuada

Sim. O periodo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses, totalizando
o limite de 60 (sessenta) meses, com fundamento no inciso II
do art. 57 da Lei 8.666, de 21 de junho 1993

Critérios e praticas de sustentabilidade que devem

Sim. As solu¢des técnicas propostas e adotadas deverdo

3 [ser veiculados como especificagdo técnica do objeto | ser, sempre que disponiveis e economicamente vidveis,
ou como obrigag@o da contratada alternativas sustentaveis;
4 Duragao inicial c.lo contrato de prestagdo de servigos 12 meses.
de natureza continuada
4.1./Se superior a 12 meses, apresentar justificativa Nao se aplica.
Sera necessario que a Contratada promova a () Sim
5. |transi¢do contratual, com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas (X) Nao
Em caso afirmativo, deve ser elaborado plano de
transi¢cdo, de modo a assegurar:
1. que o prazo de transi¢do seja suficiente para
ndo haver interrupg@o dos servigos;
2. que os riscos de sabotagem ou ndo
S5.1. cooperacdo por parte do contratado anterior | N3o se aplica.
sejam minimizados;
3. que as responsabilidades do novo contratado
na fase de encerramento do contrato anterior
sejam claramente definidas, evitando a
alegacgdo de dificuldades para
implementagdo do novo contrato.
8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ALTERNATIVAS (SOLUCOES DE MERCADO)
Cenério 1
- Servigo terceirizado de manutengdo predial com fornecimento de materiais e mao de
Descrigao
obra.
Empresa especializada para prestagdo, sob demanda, de servigos de manutencao
Fornecedor . . o ~
predial com fornecimento de materiais e mao de obra.
¢ Licitagdo mais atrativa para os fornecedores pois aumenta as chances do TRE
de obter insumos € méo de obra com menor custo;
¢ Atendimento imediato das demandas solicitadas pelos setores da Justica
Eleitoral;
Analise da Solugéo ¢ O TRE nao ficara responsavel pela guarda de insumos/materiais, eliminando
guarda e controle destes em espago proprio;
¢ Modo de contratagdo que vem sendo usado por outras entidades da
Administragdo Publica;
¢ Maior controle do cumprimento contratual.

9 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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1. Indicar o método de estimativa das quantidades a serem
contratadas (obs: utilizar dados relativos a contratagdes
anteriores, se for o caso)

IN3o se aplica

2. Memoria de célculo e documentos que lhe dao suporte
(contratos anteriores, experiéncias de outros 0rgaos...).

A pretensa contratagdo ¢ sob demanda e por ser servicos
de engenharia com fornecimento de materiais e mao de
obra, utilizou-se como critério principal a Tabela do
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil — para provisionar os custos
dos insumos a serem fornecidos durante a execucdo dos
Servicos.

3. Havendo a necessidade de materiais, cuja previsibilidade
nao se mostra possivel antes da contratago, avaliar a
inclusdo de mecanismos que permitam tratar a questao.

Apresentacio de planilha de custos estimativa: A
critério do Gestor do Contrato, a depender da natureza e
quantidade dos servigos a serem

executados, a CONTRATADA, devera apresentar planilha
estimativa de or¢amento, indicando as fontes de custos
utilizadas, conforme item 7 (Prego) deste TR, em formato
.x1s(x), para fins de analise e autorizagdo de custos dos
servigos solicitados pelo TRE, que sera analisada

pela SOMI para fins de autorizag@o ou ndo da execucao
dos servigos.

Contratagdes 2019, previsto em R$ 130.000,00.

10 —- ESTIMATIVAS DE PRECOS

1. Por se tratar de servigos sob demanda, o valor a ser utilizado nessa contratagdo sera o constante do Plano de

2. Os valores a serem constituidos para cada demanda de servigo serdo levantados pela equipe da SOMI, com base na
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), referente ao més mais
atual disponibilizado no site da CAIXA, para o estado do Acre.

3. Para a formagao de precos de servigos ndo abrangidos pela Tabela SINAPI, serdo feitas composigdes unitarias de
custo. Para tanto, deve-se observar o disposto no art. 7°, § 2°, inc. II, c/c o art. 40, § 2°, inc. II, ambos da Lei n°
8.666/1993, realizando pesquisa de pregos, e elaborando or¢amento detalhado em planilhas para os servigos
executados, contendo o minimo de 03 (trés) cota¢des de fornecedores distintos, bem como fazendo constar do
respectivo processo, a documentacido comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado (item 9.3.2, TC-007.049/2004-6, Acérdao n° 3.219/2010- Plenario).

11 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

(sempre que o objeto for divisivel, a licitagdo devera ser realizada por item, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda da economia de escala).

Justificar o
parcelamento, nas

A divisdo do objeto em itens ndo se aplica na presente demanda.

vertentes:
1. Viabilidade A contratacao pretendida do ponto de vista técnico e gerencial do contrato ¢ viavel. Verificou-se
Técnica e que varios orgdos estdo contratando os servicos de manutengdo predial com a inclusdo dos
econOmica materiais, mao de obra e demais insumos.

realizados.

O fracionamento do objeto acarretaria aumento da burocracia processual e ndo vislumbramos
2. Economia de economia em escala que justificasse a divisdo do objeto. Com isso, acredita-se que o nao
escala parcelamento promovera uma melhor coordenagdo das atividades e dos trabalhos a serem

3. Ampliagdo da

O agrupamento de diversos itens em um lote, a0 nosso ver, ndo ird comprometer a competitividade
do procedimento. Acredita-se inclusive que tal agrupamento ird resultar em consideravel
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competitividade| ampliacdo da competitividade, vez que os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais
vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos.

12 — RESULTADOS ESPERADOS

Beneficios a serem alcan¢ados

a) Ampliacdo da competitividade.

Acredita-se que, o agrupamento de véarios imdveis despertara o interesse de um maior numero de empresa interessadas,
tendo em vista esses imoveis estdo localizados em municipios proximo a capital do Estado.

b) Possivel economia nas propostas apresentadas.

O emprego da mao de obra com o fornecimento de materiais pela mesma empresa, possibilitard que ela reduza o seu custo
operacional, permitindo que o prego ofertado na licitagdo seja mais vantajoso, o que refletird em um valor mais baixo a ser
pago pela Administragao Publica.

13 - NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE INTERNO PARA EXECUCAO CONTRATUAL

Cronograma com todas as atividades (e
respectivos responsaveis) necessarias a « Naio se aplica
adequagdo do ambiente do Tribunal

Necessidade de capacitacdo dos Sim, ¢ importante que o Tribunal promova capacitacdes voltadas ao planejamento
servidores que atuardo na contratagdo e [das contratagdes, gestdo e fiscalizag@o, com vistas sobretudo na verificagdo do
na fiscalizagdo dos servigos cumprimento das obrigagdes contratuais, analise de planilhas de custos, etc.

14 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Declaro ser viavel e necessaria a contratagao.

11 — ASSINATURAS

Integrante Técnico

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n® 5/2017 — do Ministério do
Planejamento Or¢amento ¢ Gestdo, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento
das necessidades e objeto da aquisicdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecu¢ao dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.

Integrante Requisitante

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto.
No mais, atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante
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priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos,
pelo que recomendamos a aquisi¢do proposta.

Autoridade Competente

O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a aquisi¢cdo proposta.
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