AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO TRIBUNAL ELEITORAL DO ACRE

REF: Edital do Pregédo Eletrénico n° 02/2021

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associagdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integragéo,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapua, 540, Itaim
Bibi, CEP 04533-001, Sao Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente, IMP U G N A ¢ A O ao Edital

referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacgao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias uteis
da data designada para o Certame, com base no artigo 41, § 2° da Lei n.° 8666/93 e do item

15.1 do edital em epigrafe.
Il - DOS FATOS

Considerando que a Impugnacao ao Edital visa combater eventuais irregularidades,
ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até
na anulacdo do certame, o CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu

inconformismo com o Edital do certame em epigrafe.
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O Edital em seus subitens 7.1.5 da Habilitagao Juridica e da alinea “a” do item 10.1

traz as seguintes exigéncias:

7. Ressalvado o disposto no item 4.3, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentacéo relacionada nos itens a segquir, para fins de habilitagao:

1. Habilitagéo juridica:

(...)

5. Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE - especifico para

agente de integracao de estdgio;

10. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

10.1 E condigdo necesséria para a habilitagdo no procedimento licitatério a apresentagdo
dos seguintes documentos:

a- Classificacdao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE- especifico para agente

de integragdo de estagio;

Entretanto, exigir que a proponente apresente a “classificacdo nacional de atividades
econbmicas - CNAE - especifico para agente de integragdo de estagio” como condi¢cao de
habilitacdo da licitante implica na imposi¢ao de condicdo que importa, em ultima analise, na

frustragdo do carater competitivo do certame, bem como é exigéncia que ultrapassa os

limites legais constantes da Lei n° 8.666/93 e pode gerar custos que “nao sejam

necessarios anteriormente a celebragiao do contrato”

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestou no sentido de

que e, bem como a

exigéncias “para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato”. Qualquer restricao constante do edital
de licitacdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal. Vejamos, pois, a Sumula n° 272/2012 do Tribunal de

Contas da Uniao:

SUMULA N° 272/2012

No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragédo do contrato.
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FUNDAMENTO LEGAL

— CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1.988, ART. 37, INCISO XXI;

— LEI N° 8.666/63, ART. 3° § 1°, INCISOS |; ARTS. 27 E 30 E ART. 44, ° 1°;

— LEI N° 9.784, DE 29/01/1999, ART. 2°, CAPUT E INCISO VI DO PARAGRAFO UNICO.
PRECEDENTES

— ACORDAO 2575/2008 — PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 12/08/2008, ATA N°
28/2008, PROC. 001.070/2008-5, IN DOU DE 14/08/2008.

— ACORDAO 3577/2008 — SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 23/09/2008, ATA N°
24/2008, PROC. 019.913/2007-0, IN DOU DE 25/09/2008.

— ACORDAO 0481/2004 — PLENARIO — SESSAO DE 28/04/2004, ATA N° 13/2004,
PROC. 003.674/2004-3, IN DOU DE 12/05/2004.

— ACORDAO 1878/2005 — PLENARIO — SESSAO DE 16/11/2005, ATA N° 45/2005,
PROC. 007.634/2005-4, IN DOU DE 28/11/2005.

— ACORDAO 1910/2007 — PLENARIO — SESSAO DE 12/09/2007, ATA N° 38/2007,
PROC. 026.039/2006-9, IN DOU DE 14/09/2007.

— ACORDAO 0669/2008 — PLENARIO — SESSAO DE 16/04/2008, ATA N° 12/2008,
PROC. 019.111/2007-1, IN DOU DE 18/04/2008.

— ACORDAO 2008/2008 — PLENARIO — SESSAO DE 10/09/2008, ATA N° 36/2008,
PROC. 005.958/2008-8, IN DOU DE 12/09/2008.

— ACORDAO 0165/2009 — PLENARIO — SESSAO DE 11/02/2009, ATA N° 06/2009,
PROC. 027.772/2008-2, IN DOU DE 16/02/2009.

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como
sendo obrigacdo da Administragdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar pre¢o e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opg¢des para o orgao licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se
cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a propria licitacdo
perdera sua razao de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe

seja mais vantajosa.
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Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragao Publica, e nao restringir esta participagao. Afinal,
somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracéao

na pratica de seus atos.

A Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condi¢do que frustre o
carater competitivo. O rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, e ndo admite que a autoridade
amplie suas exigéncias, e se a legislacao especifica que regulamenta a modalidade Pregao,
Lei n° 10.520/2002. Reforgando ao exposto, o professor e jurista Margal Justen Filho,

leciona:

‘o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies constituem

numerus clausus’.

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja,
nao ha imposigao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao

podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”.

Justen Filho, Marcal. — Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos — 142
Ed., Editora Dialética, 1010, pag.401.

A Classificacdo Nacional de Atividades EconbOmicas - CNAE é o instrumento de
padronizagdo nacional dos codigos de atividade econbmica e dos critérios de

enquadramento utilizados pelos diversos érgaos da Administragao Tributaria do pais.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela Receita Federal do Brasil para padronizar os cddigos de atividade econémica
no pais, com a finalidade de melhor administrar as questbes tributarias, nada tendo a ver

com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificagdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida pela

empresa.
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Portanto, a CNAE nao se confunde com o objeto da empresa, que por sua vez, tem

sua previsao legal no art. 997, inciso Il, do Cddigo Civil vigente.

Conclui-se entao que as atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria,

sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e ndo em cédigo CNAE.

Deste modo nao se pode confundir o codigo CNAE com o objeto social da sociedade
empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um codigo identificador para a RFB e

0 segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que

o _objeto social da_empresa dever prevalecer sobre o coédigo CNAE, "Diante disso,

ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por nao
apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera
comprovar que possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato
social" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma. Portal

Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar que, por meio do Acérdao 1203/2011, o plenario do TCU entendeu
pela impossibilidade de limitacdo de participacao de licitantes, em certame publico, em razao
da CNAE.

Acoérdéo 1203/2011-TCU-Plenario

Relatério

Trata-se de representagao formulada pela sociedade empresaria Dantas Transportes
Instalagdes Ltda. relativamente ao Pregao n°® 05/2008, promovido pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - Suframa para a contratacao de empresa especializada na
prestacdo dos servigos de transporte de pessoas, documentos, cargas leves, cargas

médias e cargas pesadas em veiculos com caracteristicas pré-determinadas.

2. A representante informou que foi impedida de participar do pregao, ainda na fase de
credenciamento, embora na sess&o de abertura tenha apresentado os documentos

requeridos e pretendesse ofertar proposta para os grupos de seu interesse no certame.

3. A participacao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu

CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagdo, referindo-se ao
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Codigo CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha

Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

4. A representante alega que, se fosse o0 caso, o seu afastamento do certame s6 poderia
ser feito na fase de habilitacao, e nao de credenciamento, etapa que se destina a permitir

que o responsavel da empresa possa manifestar-se durante a sessao.

5. Por outro lado, considera ilegal o seu afastamento com base no cédigo CNAE
constante do seu CNPJ, ressalvando que presta servigos de transporte para a Suframa
(Contratos n°s 14/02 e 47/07, fls. 110/28) de natureza similar aos que sao objeto do

Pregao n° 5/2008, ora em discusséo.

()

Voto:

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas nao havia declaragéo
expressa de que esse seria o critério de identificacido de empresa especializada e, nessas
condicbes, a utilizagao do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as
regras da competicao, significando a ampliagdao nao prevista do poder do pregoeiro

de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, nao faz sentido a alegacdo de que, se o competidor ndo estava de
acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que nao se tinha conhecimento do
emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era razoavel

presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpés o recurso cabivel, cujo
provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar que
atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a prépria Suframa

ja usufruia dos servicos prestados pela empresa.

Diante das razbes expostas, inclusive pela falta de previsao legal, tal exigéncia
merece ser reavaliada, com vistas a garantir igualdade de condi¢bes a participacao de todos
os licitantes interessados em contratar com a Administragdo Publica, com o seguinte

objetivo: proporcionar a melhor contratacdo a Administragao.
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Por fim, considerando que as normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga da contratacao e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a
competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, este
impugnante requer o recebimento, analise e admissédo da presente peca, para que o ato
convocatério seja alterado, retirando-se da fase de habilitacdo a exigéncia constante do
subitem 7.1.5 e alinea “a” do item 10.1 Edital, de forma a garantir a ampla participagdo no

certame de todas as instituices aptas a atender seu objeto..

Brasilia/ DF, 07 de Abril de 2021.
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Nara Vieira Bucar

Supervisora da Central Nacional de Licitagdes
Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
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